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1982 Anayasasında, temel amaç ve görevleri, Türk Milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya ve insanın maddî ve manevî varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya çalışmak (Anayasa md. 5) olarak belirlenen Türkiye Cumhuriyeti Devleti, bu amaçlarına ulaşmak ve görevlerini yapabilmek için kuşkusuz yeterli gelire ihtiyaç duymaktadır. 
Devletimiz, kamu hizmetlerini ve görevlerini yine Anayasanın verdiği yetkiye istinaden görevli ve yetkili kurumları aracılığıyla topladığı vergilerle finanse etmektedir. 
1982 Anayasamız, 73’üncü maddesinde vergiyi bir ödev olarak görmüş ve Herkesin, kamu giderlerini karşılamak üzere, malî gücüne göre, vergi ödemekle yükümlü olduğunu hükme bağlamıştır. Vergi yükünün adaletli ve dengeli dağılımının, maliye politikasının sosyal amacı olduğunu, Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülüklerin kanunla konulacağını, değiştirileceğini veya kaldırılacağını öngören Anayasamız, Vergi, resim, harç ve benzeri malî yükümlülüklerin muaflık, istisnalar ve indirimleriyle oranlarına ilişkin hükümlerinde kanunun belirttiği yukarı ve aşağı sınırlar içinde değişiklik yapmak konularında Bakanlar Kuruluna yetki verilebileceğini benimsemiştir.

Anayasanın 161’nci maddesinde, Devletin ve (kamu iktisadî teşebbüsleri dışındaki) kamu tüzelkişilerinin harcamalarının, yıllık bütçelerle yapılacağı, Mali yıl başlangıcı ile merkezi yönetim bütçesinin hazırlanmasının, uygulanmasının ve kontrolünün kanunla düzenleneceği hükme bağlanmıştır.
Bilindiği üzere, her yıl devlet ve kamu tüzel kişilerinin yapacakları harcamalar ve bu harcamaların nasıl finanse edileceği bütçelerle belirlenmektedir. Bütçeler Bakanlar Kurulunca, tasarı olarak Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur ve Meclis tarafından kabul edilmekle bütçede yer alan harcamaları yapmak ve bunların karşılanması için bütçede gösterilen gelirleri toplamak için Hükümete izin verilmiş olunur. Yıl bittikten sonra da kesin hesap kanunu tasarısı Bakanlar Kurulu tarafından TBMM’ye sunulur ve kesin hesap kanununu Meclis genel kurulunda karara bağlanır. 
Devlet, Anayasada özü itibariyle belirtilen görevleri kurum ve kuruluşları vasıtasıyla ifa eder. Genel olarak, iç ve dış güvenlik, adalet, eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, düzenleme ve denetleme şeklinde sayılabilecek görevler bakanlıklar tarafından gerçekleştirilir. Bakanlıklar bu görevleri yapabilmek için başta insan kaynağına, araç gereç, bina vb. varlıklara ihtiyaç duyar, bunlar için ayrıca çok çeşitli harcamalar yapar.
Devletin kendisine yüklenen görevleri en iyi ve verimli bir şekilde yapması için yeterli gelire ihtiyacı olduğu açıktır. Yeterli gelirle desteklenmeyen kurum ve kuruluşlar kendilerine yüklenen görevleri yapmakta ve vatandaşlara ve kurumlara etkin ve verimli bir şekilde hizmet sunmakta büyük zorluklar yaşayacaktır.
Bu açıdan bakıldığında, nitelikli ve yeterli insan, araç gereç, bina vb. varlıklarla donatılmış, sistemi iyi kurulmuş ve vatandaş odaklı hizmet anlayışıyla hareket eden kurumlar, devletin Anayasada belirtilen görevlerini en iyi şekilde ifa edebilecektir.

Ülkemizde 80’li yıllarda geçilen serbest piyasa ekonomisi ve dışa açılım sonrasında kamu hizmetlerinin borçlanma yoluyla finansmanı yöntemi ağırlık kazanmış, borçlanma yönteminin ülkede yarattığı sıkıntılar ve problemlerin anlaşılması üzerine kamu harcamalarının en az maliyetli finansman kaynağı olan vergi gelirleriyle karşılanmasına ağırlık verilmiş ve vergiler, giderek bütçe gelirleri içinde önemli paylara ulaşmıştır. Bu gelişme verginin bütçe gelirleri içindeki önemini de artırmıştır.
2007 yılında Devletin yapmış olduğu harcama ve gelirleri gösteren tablo aşağıda gösterilmiştir.
	2007 YILI HARCAMA VE GELİRLERİ
	MİLYON YTL

	HARCAMALAR
	203.501

	1-Faiz Hariç Harcama
	154.769

	2-Faiz Harcamaları
	48.732

	GELİRLER
	189.617

	1-Genel Bütçe Gelirleri
	184.235

	2-Özel Bütçeli İdarelerin Öz  Gelirleri
	3.795

	3-Düzen. ve Denet. Kurumların Gelirleri
	1.587

	BÜTÇE DENGESİ (Bütçe Açığı)
	-13.883


Devletimiz, kendisine yüklenen görevleri, harcamalar yaparak gerçekleştirmektedir. Bu harcamaların kaynağının önemli bir kısmı vergi gelirlerinden oluşmaktadır. Gelirleri aşan miktarda harcama yapılması durumunda bütçe açık vermektedir. Bu açık ise iç ve dış borçlanma yapmak suretiyle kapatılmaktadır. Borçlanmanın maliyeti faizdir. Bütçenin önemli giderlerinden birinin faiz harcamaları olduğu göze çarpmaktadır. Bu yük daha önceki yıllarda yapılan yüksek tutarlı borçlanmalardan kaynaklanmaktadır. Bu yükün giderek artmaması için bir yandan borçlarımızın süresinde ödenmesi diğer yandan daha maliyetli olan yeni borçlardan kaçınılması gerekir. Gayrisafi Yurtiçi Hasılanın büyüklüğüne göre belirli oranları aşmamak ve borçları çevirmede önemli zorluklara girilmemek suretiyle ihtiyaç duyulan zamanlarda borçlanmak tabii ki, mümkündür.
Aşağıda 2000-2007 yılları merkezi yönetim bütçe gelirleri ve bu gelirler içindeki vergi gelirleri grafik olarak gösterilmiştir. 
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Grafikten anlaşılacağı 2000 yılından 2007 yılına merkezi yönetim bütçe gelirleri sürekli artan bir seyir göstermiştir. Buna paralel olarak vergi gelirleri de giderek artan bir trend izlemiştir. 
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Aynı süreçte vergi gelirlerinin bütçe gelirleri içindeki payı %75 ila %83 oranları arasında değişmiştir. 
Aşağıdaki tabloda 2007 yılında Devletin merkezi yönetim bütçesi gelirleri gösterilmiştir.
	2007 YILI MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GELİRLERİ
	MİLYON YTL

	VERGİ GELİRLERİ
	152.832

	VERGİ DIŞI DİĞER GELİRLER
	31.403

	MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GELİR TOPLAMI
	184.235


Merkezi yönetim bütçe gelirleri içinde vergi gelirleri ile vergi dışı diğer gelirlerin payını gösteren grafik aşağıdadır.
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2007 yılında bu pay %83’dür. Diğer bir ifadeyle Devletimizin bütün harcamalarını karşılamak üzere topladığı 100 YTL lik bütçe geliri içindeki 83 YTL, vergi gelirlerinden oluşmaktadır.
Yukarıda izah edilmiş olduğu üzere, anlaşılmaktadır ki, ülkemizde Devletin, Anayasanın yüklediği çok önemli iç ve dış güvenlik, adalet, eğitim, sağlık, sosyal güvenlik vb. görevlerini yapabilmek için ihtiyaç duyduğu gelirlerin %83’lük en büyük kısmı vergi gelirlerinden yapılan tahsilatla karşılanmaktadır. Bu gerçek, söz konusu görevlerin yapılabilmesinde verginin ne denli önemli olduğunu ortaya koymaktadır.
Aşağıdaki tabloda 2007 yılında toplanan vergi gelirleri, türleri itibariyle gösterilmiştir.

	VERGİ TÜRLERİ                 2007
	MİLYON YTL

	Özel Tüketim Vergisi
	39.111

	Gelir Vergisi
	34.447

	İthalde Alınan KDV
	26.493

	Diğer Vergi Gelirleri
	22.237

	Dahilde Alınan KDV
	16.793

	Kurumlar Vergisi
	13.751

	VERGİ GELİRLERİ TOPLAMI
	152.832

	MERKEZİ YÖNETİM BÜTÇE GELİRLERİ
	189.617


2007 yılında toplanan tüm vergi gelirleri içindeki vergi türlerinin payları aşağıdaki grafikte gösterilmiştir.
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Grafikte de görüldüğü üzere vergi gelirleri içindeki en önemli payı dahilde ve ithalde alınan katma değer vergisi (%28) ile özel tüketim vergisi (%26) oluşturmaktadır. 2007 yılında tüketimden alınan sadece bu iki verginin toplanan vergiler içindeki payı %54 civarındadır. 
2007 yılında kazanç üzerinden alınan gelir (%23) ve kurumlar (%9) vergilerinin, toplam vergi gelirleri içindeki payı ise %32 oranındadır. 
Vergi gelirlerinin %60’lık önemli bir bölümü ise gelir, kurumlar ve katma değer vergisi toplamından oluşmaktadır.
Katma değer vergisi tüketicilerin ödediği bir vergi olup alınan mal ve hizmetlerin bedeli içindedir. Ancak, belge almak suretiyle mal ve hizmet bedeli içinde ödenen katma değer vergisi kayıtlara girmekte ve satıcı mükelleflerce beyannamelere dahil edilmektedir. 
Öte yandan alınan belgeler sebebiyle satıcılar hasılatlarını kayda almakta ve kazançları, verdikleri fatura, fiş gibi belgelere dayalı olarak ortaya çıkmaktadır. 
Belge alınmaması, bir yandan malın bedeli içinde satıcılara ödenen katma değer vergilerinin mükellefin yani satıcının cebinde kalmasına sebep olurken, diğer yandan hasılatının düşük kalmasına dolayısıyla da kazancının ve ödeyeceği gelir veya kurumlar vergisinin gerçeğinden daha az olmasına veya hiç olmamasına yol açmaktadır. Yani belge almayarak iki türlü vergi kaybına yol açılmaktadır. Öte yandan belge vermeyenlerden alışveriş yapılması, haksız rekabete yol açtığı için kayıtlı ve doğru çalışanları cezalandırılmak anlamına da gelmektedir.
Kayıt dışı ekonomi, bir yandan aynı veya benzer işi yapanlardan kayıtlı ve doğru çalışanlarla kayıtsız çalışanlar arasında haksız rekabete ve haksız kazançlara yol açmakta, diğer yandan toplumda sosyal, ahlaki ve kültürel erozyona sebebiyet vermekte ve vergilerin ödenmemesine yol açmaktadır.
Belge almamak, almayanlara özellikle tüketicilere kısa vadede küçük kişisel ekonomik katkılar sağlasa da satıcıların gerçek kazançlarını kayıt dışı bırakmalarına imkan sağlamakta böylece Devletin hazinesine gidecek olan önemli miktardaki vergilerin belge vermeyen kişilerin cebinde kalmasına yol açmaktadır. Diğer bir ifadeyle orta ve uzun vadede topluma yayılacak çok daha büyük faydalara karşın kısa vadede elde edilecek küçük kişisel menfaatler tercih edilmektedir. Bu suretle, önemli miktardaki vergi gelirlerinden mahrum bırakılan Devlet, personel ücretlerini iyileştirememekte, yeni ve daha nitelikli personel alamamakta, bina, ekipman, araç gereç, teknoloji, okul, hastane, yol vb konularda yapılması gereken yatırımlarda yetersiz kalmakta, yeterli finansman sağlayamadığı için kamu hizmetlerini etkin ve verimli bir şekilde vatandaşlarına sunamamaktadır. Vatandaşlar da kamu kurumlarından nitelikli ve hızlı hizmet alamamakta ve büyük problemler yaşamaktadır. Bu kısır döngü bu şekilde devam edip gitmektedir.
İyi ve sağlıklı işlemesi gereken bir belge düzenine dayanan vergi sistemimiz sebebiyle tüm vatandaşların belge alma konusunda göstereceği hassasiyet sonucunda, Devlet ihtiyaç duyduğu vergi gelirlerinin tahsil edilen miktarını her geçen gün artıracaktır. Böylece, kamu hizmetlerinde daha nitelikli personel istihdam etme imkanı bulacak ve vatandaşa daha iyi hizmet sunması amacıyla istihdam ettiği personeline daha iyi ücretler, çalışma ortamları, fiziki mekanlar, araç ve gereçler, teknolojik imkanlar sunabilecektir. Modern donanımlı okul, hastane binaları yapabilecek, buralarda daha iyi ücretlerle daha nitelikli eğitim ve sağlık çalışanları istihdam edecek, savunma, iç ve dış güvenlikle ilgili yatırımları zamanında ve yeterli bir şekilde gerçekleştirebilecektir. Yeterli vergi gelirlerine kavuşan Devlet ve kamu kurum ve kuruluşları, kamu hizmet kalitesini artırabilme imkanı bulabilecek ve vatandaşa daha kaliteli ve hızlı hizmet sunabilecektir.

Daha nitelikli ve hızlı kamusal hizmet sunumu için hepimize, mal ve hizmet alışlarında mutlaka belgesini de almak gibi basit ve zahmetsiz ama sonucu itibariyle aslında çok önemli bir vatandaşlık sorumluluğu ve görevi düşmektedir. 
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