ADANA İLİNİN VERGİ GELİRLERİ 
PERFORMANSI VE GENEL DEĞERLENDİRME


I- ADANA VE DİĞER BAZI İLLERE İLİŞKİN 10 YILLIK DEĞERLENDİRME 


İlimizin vergi gelirleri performansını sağlıklı bir şekilde değerlendirebilmek için son 10 yıllık süreci görmek ve diğer iller  ile birlikte değerlendirme yapmak gerekmektedir.

Bir ilin vergi gelirlerinin performansını belirleyen ana unsur o ilin, Türkiye vergi gelirleri tahakkuk ve tahsilatı içindeki payında meydana gelen artış ve azalışlardır. Bu açıklama çerçevesinde Adana’nın son 10 yıllık süreçteki Türkiye vergi gelirleri içindeki tahakkuk ve tahsilat payını gösteren grafik aşağıdaki gibidir.
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Beyana Dayanan Gelir Vergisi  82,194,454.97 53,879,148.97 98,924,060.80 59,733,990.57    20.35% 10.87% 7.76% 15.75% 5.73%

Beyana Dayanan Kurumlar Ver. 143,862,410.91 118,267,163.49 171,498,746.09 138,356,215.51 19.21% 16.99% -8.13% 29.17% -58.82%

Stopaj Gelir Vergisi  505,173,344.04 434,764,664.77 566,891,200.33 486,076,154.20 12.22% 11.80% 19.52% 4.51% 15.15%

Stopaj Kurumlar Vergisi  437,809.69 411,789.31 780,634.53 724,629.16 78.30% 75.97% 57.14% -36.58% 44.80%

ÖTV 98,686,497.73 97,940,756.38 91,524,624.97 90,870,351.87 -7.26% -7.22% 10.74% 60.73% 54.55%

Dahilde Al.KDV 247,383,532.88 174,752,513.45 324,808,662.20 229,788,402.30 31.30% 31.49% 12.90% -4.84% 4.77%

İthalde Al.KDV 34,283,834.48 34,283,834.48 39,438,203.71 39,438,203.71 15.03% 15.03% 25.73% -27.90% 14.18%

Diğer Vergiler 247,905,465.54 204,982,383.95 318,950,381.70 254,170,420.39 28.66% 24.00% -23.33% 24.33% 31.33%

(Vergi Dışı Gel.) 667,541,717.29 113,680,400.42 807,166,978.18 205,695,695.19 20.92% 80.94% 11.85% -14.72% 32.56%

TOPLAM 2,027,469,067.53 1,232,962,655.22 2,419,983,492.51 1,504,854,062.90 19.36% 22.05% 14.08% 7.70% 20.67
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Geçen yıl Başkanlığımızca yapılan değerlendirmede, Adana’nın son 10 yıl Türkiye vergi gelirleri içindeki tahakkuk payının %2,08’den %0,89’a, tahsilat payının ise %2,02’den  %0,74’e düştüğü tespit edilmiştir. Adana ilindeki çok yüksek oranlı bu düşüşlerin temel nedenleri başkanlığımızca ayrıntılı olarak araştırılmış ve 19 ana neden tespit edilmiştir. Bu tespitler içinde en önemli gördüklerimiz bu süreçte;

· Osmaniye’nin il olarak Adana’dan ayrılması,
· Sınırlı sayıda da olsa büyük şirketlerden bazılarının şirket merkezlerini İstanbul’a aldırmak suretiyle vergilerini Adana dışına ödemeleri, 
· Adana ilindeki yatırım ve istihdam konusundaki moral ve motivasyon eksikliği,
· Geçmiş dönemlerde mali idarenin kayıtdışılıkla mücadele de yeterli çalışmaları yapamamış olması 
      olarak değerlendirilmiştir.

Osmaniye’nin Adana’dan ayrıldığı dönemde Türkiye vergi gelirleri içindeki tahsilat 
payının % 0,04 olduğu düşünülürse bunun diğer nedenlere göre çok önemli bir rol oynamadığı bunun dışındaki belirtilen nedenlerin daha önemli olduğu görülecektir. Bu tespitler dikkate alınarak gerekli çalışmalar yapılmış ve yapılan çalışmalar sonucu 10 yıl aradan sonra ilk defa  tahakkuk payı %0,89’dan %0,94’e tahsilat payı ise %0,74’ten %0,80’e yükselmiştir.


2005 yılında yapılan kapsamlı çalışmaların  2006 yılında da sıkı takibi ile beyana dayanan vergilerde bir önceki yıl sağlanan tahakkuk ve tahsilat  artışları 2006’da da devam etmiştir.
ADANA DIŞINDAKİ BAZI İLLERİN 10 YILLIK SÜREÇTE TÜRKİYE VERGİ GELİRLERİ TAHSİLATI İÇİNDEKİ PAYLARI
	    Diğer İller
	Yıllar

	
	            1995
	           1997
	            2001
	            2004
	            2006

	İstanbul
	37.05
	36.94
	41.06
	42.66
	42.67

	Ankara
	13.23
	12.15
	16.12
	12.43
	12.01

	İzmir
	8.34
	7.66
	5.75
	8.90
	10.11

	Mersin 
	1.84
	1.41
	1.20
	1.37
	1.73

	Konya
	0.84
	0.76
	0.58
	0.59
	0.63

	Kayseri
	0.74
	0.67
	0.51
	0.53
	0.59

	Hatay
	0.90
	0.90
	0.89
	0.84
	0.86

	Gaziantep
	0.56
	0.59
	0.45
	0.39
	0.38

	Kahramanmaraş
	0.33
	0.29
	0.24
	0.25
	0.22
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Adana dışındaki gerek İstanbul, Ankara, İzmir gibi vergi payı oldukça yüksek olan iller, gerekse Adana’ya bölgesel yakınlığı olan Mersin, Konya, Kayseri, Hatay, Kahramanmaraş, vb. gibi önemli illerin 10 yıllık süreçleri değerlendirildiğinde Adana’nın özel bir durumu olduğu son 10 yıllık süreçte diğer illerde Adana ili kadar büyük oranlı tahakkuk ve tahsilat düşüşlerinin yaşanmadığı hatta  bazı illerde önemli yükselişlerin olduğu açıkça görülecektir. 


II- ADANA İLİ 2005 – 2006 YILI VERGİ GELİRLERİ PERFORMANSI


Başkanlığımız 2005-2006 yılı vergi gelirlerine ilişkin bilgiler aşağı tabloda ayrıntılı olarak açıklanmıştır. 

VERGİ GELİRLERİ İTİBARİYLA TAHAKKUK-TAHSİLAT ARTIŞ / AZALIŞ ORANLARI  (2005-2006)
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Yapılan çalışma sonuçlarının değerlendirilmesinde önemli bir performans kriteri olan Beyana Dayanan Gelir ve Kurumlar Vergisinde sağlanan  tahakkuk ve tahsilat artışlarının Türkiye ortalamasının oldukça üzerinde gerçekleşmesi sevindirici olup,  bu durum yapılan çalışma  sonuçlarının alındığını göstermektedir. 2005 yılında beyana dayanan gelir ve kurumlar vergilerinde sağlanan tahakkuk ve tahsilat artışlarındaki olumlu trend 2006 yılında da devam etmiştir.

2006 yılında Toplam vergi gelirlerinde görülen %19 tahakkuk ve %22 tahsilat artışı yanında özellikle Katma Değer Vergisi tahakkuk ve tahsilatında %31 artış dikkat çekmektedir.


Adana, vergi gelirleri içindeki payı oldukça yüksek olan ve ilimizdeki yatırım ve istihdam konusuna ışık tutan istihdam üzerinden alınan Stopaj Gelir Vergisi ile ithalde alınan KDV vergisinin bir önceki yılda olduğu gibi Türkiye ortalamasının altında gerçekleşmesi İlimizdeki yatırım ve istihdam konusundaki olumsuz havanın devam ettiğini gösterdiği gibi bu konuda sivil toplum kuruluşlarının bu durumun düzeltilmesi yönünde önümüzdeki süreçte gayret ve çaba göstermeleri gerektiğine de işaret etmektedir.

Tahsilat Oranı


Tahsilat Oranları tahakkuk eden vergilerin ne kadarlık kısmının tahsil edildiğini gösteren oran olup önemli performans göstergelerinden biridir. Ancak bunun değerlendirilmesinde illerin özel durumlarının dikkate alınması gerekir. Bazı illerde tahakkuk etmiş büyük miktarlı alacakların (TMSF’ye devredilen alacaklar gibi )  tahsili mümkün bulunmamaktadır. İllerin durumu değerlendirilirken bu hususların dikkate alınması zorunludur.

2006 yılı itibariyle Muhasebat Genel Müdürlüğü verilerine göre Adana İli tahsilat oranı 0.78 olarak gerçekleşirken Türkiye tahsilat oranı % 91.46 olarak tespit edilmiştir.


Yukarıda bahsedildiği gibi Adana İli tahsilat oranının, Türkiye tahsilat oranı altında kalmasının ana nedeni; 2006/3 Seri No’lu Tahsilat İç genelgesi kapsamında tahakkuk etmiş  İmar Bankası alacakları gibi TMSF’ye devredilen alacaklar ile tahsili bu aşamada mümkün bulunmayan alacakların yüksekliğinden kaynaklanmaktadır. İlimizde bu mahiyetteki alacakların toplamı 31.12.2006 tarihi itibariyle vergi dışı gelirler dahil 586.414.243 YTL’dir. Bu dikkate alındığında tahsilat nispetinin % 90’ın üzerinde gerçekleştiği görülmektedir.


III- SONUÇ


Yukarıda açıklanan verilerin birlikte değerlendirilmesi sonucunda çok önemli  ekonomik potansiyele sahip İlimizde yatırım ve istihdamın arzu edilen düzeyde gerçekleşmemesi son derece üzücüdür. 


Ünlü İngiliz Basın Kuruluşu Financal Times’ın bir yayımı olan FDİ Magazine   (Fopreign Dırect Investment) Doğrudan Yabancı Yatırım Dergisinin “Geleceğin Avrupa Şehirleri ve Bölgeleri” 2006-2007 yılı ödülü yarışmasında 89 yerleşim merkezinin (Avrupa Bölgesi Dahil) değerlendirmeye  alındığı 7 ana kategoride 28 ayrı kritere göre yapılan değerlendirmede Adana İli en iyi ekonomik potansiyele sahip il kategorisinde 1.nci sırada yer almıştır.

Adana’nın sahip olduğu bu potansiyelin harekete geçirilmesi  kentteki sivil dinamiklerin gösterecekleri gayret ve çabalara bağlıdır. 

10 yıl aradan sonra vergi gelirlerinde yaşanan olumlu gelişmeler önümüzdeki süreçte yatırım ve istihdam konusunda da yaşanmalı sanayici ve işadamlarımızın geleceğe geçmiş dönemlere nazaran daha güvenli bakması ve bu konuda daha istekli davranmaları sonucunu doğurmalıdır 

Sonuç olarak 21. yüzyılda daha güçlü sözü dinlenir bir Türkiye’nin ödeyeceğimiz vergilere bağlı olduğu gerçeği yanında çocuklarımıza daha iyi bir gelecek vatandaşlarımıza daha kaliteli bir hizmet sunumu, bütün bunlar vergi konusunda gösterilecek hassasiyetlere bağlıdır.

Bu anlamda Adana Vergi Dairesi Başkanlığı olarak yatırım ve istihdama en az vergi kadar önem verdiğimizi belirtir, bu konuda gerekli hassasiyeti göstererek vergisini sürekli ödeyen yatırım yapan istihdama önemli katkıları olan işadamlarımıza sanayicilerimize tüm mükelleflerimize müteşekkir olduğumuzu belirtirim. 

 Mali idare olarak son dönemlerde kayıtdışılığın en az seviyeye indirilmesi, vergide adaletin sağlanması için gösterdiğimiz çabaların başarıya ulaşmasının sanayici ve işadamlarımızın ve toplumun tüm kesimlerinin yapacağımız çalışmalara vereceği desteğe bağlı olduğunu belirtir tüm mükelleflerimize sağlık ve huzur dolu bol kazançlı bir yıl dilerim.








             Fatih ACAR






                      Adana Vergi Dairesi Başkanı
www.muhasebenet.net
20.03.2007 
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Sayfa1

		

		6 İLİN VERGİ GELİRLERİ  TAHSİLATININ TÜRKİYE İÇİNDEKİ PAYI

		İLLER		1995		1997		2001		2004		2006

		MERSİN		1.84		1.41		1.20		1.37		1.73

		KONYA		0.84		0.76		0.58		0.59		0.63
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tahsilat hedefleri

		

				2005 Yılı  Vergi Gelirleri Tahsilat Hedefleri

				Vergi Türü		Hedef		Gerçekleşen		Fark		Fark Oranı

				Vergi Gelirleri		1,060,503,000.00		1,084,998,125.41		24,495,125.41		%2.31

				Beyana Dayanan Gelir Vergisi		26,942,000.00		53,879,148.97		26,937,148.97		%99.98

				Gelir Geçici Vergisi		21,461,000.00		23,836,994.81		2,375,994.81		%11.07

				Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi		13,803,000.00		9,065,816.07		-4,737,183.93		-%34.32

				Kurumlar Geçici Vergisi		85,770,000.00		109,201,347.42		23,431,347.42		%27.32

				Dahilde Alınan Katma Değer Vergisi		213,166,000.00		174,752,513.45		-38,413,486.55		-%18.02





denetim sonuçları

		

				Yaygın Yoğun Denetimde Görevli Özel Yoklama Yetki Belgeli Memur Sayısı		54

				Toplam Denetlenen Mükellef Sayısı		147,588

				Düzenlenen Tutanak Sayısı		24,345

				Toplam Önerilen Ceza Miktarı (YTL)		2,497,700.00

				Cezalı Tutanak Sayısı		17,415

				Cezasız İşe Başlama		1,266

				Bilgilendirme Yazısı Gönderilen

				Toplam Köy Muhtarı Sayısı		468

				Toplam  Muhtarlık Sayısı		384

				Toplam		852





vergi gelirleri

		

		2005 Yılı  Vergi Gelirleri Tahsilat Hedefi

		Vergi Türü		Hedef		Gerçekleşen		Fark		Fark Oranı

		Vergi Gelirleri		1,060,503,000.00		1,084,998,125.41		24,495,125.41		%2.31

				2004 / ARALIK				2005 /ARALIK

		Verginin Türü		TAHAKKUK		TAHSİLAT		TAHAKKUK		TAHSİLAT		TAHAKKUK
 ARTIŞ ORANI		TAHSİLAT
 ARTIŞ ORANI		2004 TAHAKKUK TAHSİLAT ORANI		2005 TAHAKKUK TAHSİLAT ORANI

		Vergi Gelirleri		1,140,627,778.85		963,941,323.00		1,325,602,724.11		1,084,998,125.41		16.22%		12.56%		84.51%		81.85%

		(Vergi Dışı Gel.)		551,908,545.55		133,198,020.35		667,444,238.71		113,586,648.24		20.93%		-14.72%		24.13%		17.02%

		TOPLAM		1,692,536,324.40		1,097,139,343.35		1,993,046,962.82		1,198,584,773.65		17.76%		9.25%		64.82%		60.14%





grafik

		

				2005 / ARALIK				2006 /ARALIK				2006 YILI								2005 YILI

		VERGİNİN TÜRÜ		TAHAKKUK		TAHSİLAT		TAHAKKUK		TAHSİLAT		TAHAKKUK
 ARTIŞ ORANI		ADANA İLİ TAHSİLAT
 ARTIŞ ORANI		TÜRKİYE TAHSİLAT ARTIŞ ORANI				ADANA İLİ TAHS.
 ARTIŞ ORANI		TÜRKİYE TAHS. ARTIŞ ORANI

		Beyana Dayanan Gelir Vergisi		82,194,454.97		53,879,148.97		98,924,060.80		59,733,990.57		20.35%		10.87%		7.76%				15.75%		5.73%

		Beyana Dayanan Kurumlar Ver.		143,862,410.91		118,267,163.49		171,498,746.09		138,356,215.51		19.21%		16.99%		-8.13%				29.17%		-58.82%

		Stopaj Gelir Vergisi		505,173,344.04		434,764,664.77		566,891,200.33		486,076,154.20		12.22%		11.80%		19.52%				4.51%		15.15%

		Stopaj Kurumlar Vergisi		437,809.69		411,789.31		780,634.53		724,629.16		78.30%		75.97%		57.14%				-36.58%		44.80%

		ÖTV		98,686,497.73		97,940,756.38		91,524,624.97		90,870,351.87		-7.26%		-7.22%		10.74%				60.73%		54.55%

		Dahilde Al.KDV		247,383,532.88		174,752,513.45		324,808,662.20		229,788,402.30		31.30%		31.49%		12.90%				-4.84%		4.77%

		İthalde Al.KDV		34,283,834.48		34,283,834.48		39,438,203.71		39,438,203.71		15.03%		15.03%		25.73%				-27.90%		14.18%

		Diğer Vergiler		247,905,465.54		204,982,383.95		318,950,381.70		254,170,420.39		28.66%		24.00%		-23.33%				24.33%		31.33%

		(Vergi Dışı Gel.)		667,541,717.29		113,680,400.42		807,166,978.18		205,695,695.19		20.92%		80.94%		11.85%				-14.72%		32.56%

		TOPLAM		2,027,469,067.53		1,232,962,655.22		2,419,983,492.51		1,504,854,062.90		19.36%		22.05%		14.08%				7.70%		20.67
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