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ONSOZ

Kayit dig1 ekonomi; tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de temel
sorunlarin baginda gelmektedir. Kayit dis1 ekonominin varligi, biiytikliigi ve
etkileri nedeni ile kayit dis1 ekonomi ile miicadele hususu da biiyiik bir 6ne-
me sahip bulunmaktadir. Ulke ekonomileri ve kiiltiirleri arasindaki farklilik,
kayit dig1 ekonomi ile miicadele konusunda da iilkeler arasinda farkliliklarin
olugmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede ililkemizde de 6zellikle son yillar-
da kayit dis1 ekonomi ile miicadele konusunda yeni adimlar atilmaktadir.

Kayit dig1 ekonomi ile miicadelede vergi politikasi ve istihdam politikasinin
ayr1 bir yeri ve 6nemi bulunmaktadir. Kayit dig1 ekonomi ile miicadelede ver-
gi politikas1 ve istihdam politikasi; neden, sonug ve ¢oziimii kendi yapisi i¢in-
de bulundurmaktadir. Bu nedenle tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ka-
yit dig1 ekonomi ile miicadelede vergi politikasi ve istihdam politikas1 6nem
kazanmakta, s6z konusu 6nemin sonucu olarak Gelir Idaresi Bagkanlig1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu 6n plandaki kuruluslar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile ilgili olarak yaptigimiz calismada; vergi politikasi ve is-
tihdam politikas1 acisindan kayit dig1 ekonomi ayri ayri ele alinarak inceleme
konusu yapilmig,okuyucularin kayitdigi ile ilgili aradiklari tiim konularin ceva-
bini bulabilecekleri bir kitap ¢aligmast yaninda kayit dig1 ekonomi ile miica-
dele konusunda onerilere yer vererek bu miicadeleyi yiiriitecek kesimlere
yardimet olmaya ¢aligtimusgtir.

Uzun ve yorucu bir siire¢ olan kitabin yazimi asamasinda; bize bu yolculukta
her zaman O6zveri destegi veren ve zaman yoniinden anlayis gosteren ailele-
rimize tesekkiir etmeyi bir borg biliyoruz.

Siirekli kendisini yenileyen, iilkemiz ekonomisine biiyiik katkilarda bulunan,
yetistirdigi Gelirler Kontrolorleri ile iilkemiz insan kaynagina kamu ve 6zel
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sektorde deger katan, mensubu olmaktan her zaman gurur duydugumuz Ge-
lirler Kontrolérleri Kurulu’na siikranlarimizi sunuyoruz.

Bu kitabin yayimlanmasindaki tegvigi icin TURMOB Genel Bagkan1 Sayim
Nail SANLI ve emegi gecen TURMOB yonetici ve calisanlarina tesekkiir
ederiz.

Kitabin okuyuculara yeni ufuklar agmasi ve yararli olmasini temenni ederiz.

Ankara, 03.03.2011
Fatih ACAR Fazil AYDIN
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SUNUS

Diinyanin tiim iilkelerinde kayitdisilik yasaniyor. Kayitdigilik orani tilkeden iil-
keye ve iilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarina gore farklilik goste-
riyor. Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ve 162 iilkeyi kapsayan kayitdi-
silik aragtirmasinda, kayitdisiligin yiizde 8.7 ile yiizde 66.7 arasinda oldugu
tahmin edildi. Kayitdisiligin en yiiksek oldugu iilkeler Giircistan, Bolivya, Pa-
nama, Zimbabve ve Peru olarak siralanirken bu iilkelerde kayitdisilik orani
yiizde 66.7 ile 58.1 arasinda tahmin edildi. En diisiik bes iilke ise Isvicre,
ABD, Liiksemburg, Avusturya ve Japonya. Bu iilkelerde ise oran yiizde 8.7
ile yiizde 11 arasinda bulunmaktadir. Tiirkiye siralamada yiizde 31.6 kayitdi-
silik orani ile 95 inci sirada yer aldi.

Kayit dig1 ekonomi aslinda 6zii itibariyle vergi dis1 ekonomidir. Zira kayit di-
sina kaymanin temel gerekgelerinin en baginda geleni vergi ve sosyal giiven-
lik yiikiidiir. Kayitdis1 ekonomiyle, vergi iizerinden rekabet avantaji saglan-
makta. Bu haksiz rekabete yol acgarak, ticari ahlaki da ortadan kaldirmaktadir.
Kayitdig1 ekonomiden zarar gorenler, kurtulugu kayitdigina yonelmekte bulu-
yorlar. Bunun sonucu olarak kayitdis1 ekonomi kayith ekonomiyi de adeta bir
bataklik gibi icine ¢cekmektedir.

Kayit dis1 ekonomi sonucu itibariyle vergisel olmasina kargin, ayn1 zamanda
etik, sosyal, ekonomik ve sonucta yapisal bir sorundur.

Isletme 6lceklerinin kiiciik olmasi, daha ¢ok gecimlik isletmeler olmasi, eko-
nomi hukukunun etkin olmamasi, uzun siire yiiksek seyreden enflasyon oran-
larinin yipratici etkisi, agir ve karmagik vergi ve diger mali yiikiimliikler, ma-
li hukuk diizenlemelerinin paralel olmamasi ve ayrica tutarlilik tasimamasi gi-
bi pek ¢cok yapisal neden kayitdisi ekonomiye zemin hazirlamaktadir.

Vergi vermeme veya daha az vergi vermek amaciyla faaliyet ve iglemlerin ka-
yitdigt tutulmasinin yanisira lilkemizde hayli yaygin olan ve yasalarla saglani-
lan baz1 muafiyet ve istisnalar da kayitdig1 ekonominin boyutlarinin biiyiime-
sinde etkili olmaktadir.
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Sayin Fatih ACAR ve Fazil Aydn tarafindan hazirlanan Vergi ve Istihdam Po-
litikas1 A¢isindan Kayitdist Ekonomi isimli caligma glindemimizden hig diig-
meyen bu yakaci sorunu genis bir bakis acisiyla ele almaktadir. Kitabin kayit-
dis1 ekonomiye yonelik calismalara katkida bulunacagina inantyorum ve fay-
dal1 olmasint diliyorum.

Nail SANLI
TURMOB Genel Bagkam
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