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GENEL GEREKGE

Tlrkiye'de bolgeler arasi gelir dagilimindaki dengesizlik ve issizlik,
icinde bulundugumuz ekonomik ve sosyal sorunlarin basinda
- gelmektedir. Son b¢ yilda kaydedilen yiksek bUyime hizlarina
ragmen igsizlik yizde 10 civarindadir. OECD raporlarina gore issizlik,
onimUlzdeki yillarda da yliksek oranlarda devam edecektir.

Diger taraftan; Bakanlar Kurulu ve TBMM Digigleri Komisyonu
tarafindan kabul edilerek, TBMM gilindeminde olan (Gézden
Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sartinin 30'ncu maddesinde “Herkes,
yoksulluga ve toplumsal diglanmaya karsi korunma hakkina sahipiir”
ifadesine yer verilerek, yoksul vatandaglarimizin gelir elde etmelerini
saJlayacak tedbirlerin alinmasinin gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Issizligin bu kadar artacak olmasmnin tahmin edilmesinin U¢ sebebi
sByle belirtilebilir:

o Uretimde daha ileri teknolojilere gecilmesi - sonucu, Klasik
nitelikteki isglicline ihtiyacin azalmasi, '

o Uretim streglerinde verimiiligin artmasiyla daha az Kkiginin
calistinimast,

o Egitim ve istihdamda, kisilerin kendi islerini  kurmalarini
6zendirecek yeni stratejilerin yetersizligi.

Makroekonomik sartlar ve uygulanmakta olan ekonomik politikalar,
kamu kesimini istthdam olusturan bir konumdan uzaklastirmaktadir.
Bu durumda igsizlik, 6zel sektérde miumkin oldugu kadar daha fazla
istihdam olusturularak dustrtlebilecektir. Ozel sektérde daha fazla
istihdam saglanabilmesi igin, isglict piyasasindaki katiliklar azaltacak
ve isglich maliyetlerini dugtirecek kararlarin alinmasina ihtiyag vardir.

Tlrkiye'de igsizligin azaltlmasinda iki stratejinin  uygulanmasi
etkinlestiriimelidir;

e Bunlardan birincisi; insanlarin kendi kendilerine gelir getirici bir
- faaliyette bulunmalanini sagdlayacak sekilde, kendi hesaplarina
calismalarina ya_rdsmm olunmahdir.

» Ikincisi ise; Turkiye'nin ihtiyag duydugu nitelikli ara insan glictni
olugturacak sekilde, istihdam imkanlan bulunan mesleki ve
teknik  editim almis insan glcinin  yetistiriimesinin
saglanmasidir, : _




Turkiye, isglicll verimliligi artiginda yetersiz kalmaktadir. istihdamda
kilit rol sahibi olan Gcret verimliik dengesi de Glkemizde
kurulamamistir.

Boigesel asgari Gcret uygulamasi birgok kisi igin ¢ok radikal bir snerj
olarak degerlendirilebilir. Ancak, bélgesel asgari (cret; dinya
ekonomisinin ve dinya niifusunun neredeyse yarisinin olustugu,
basta ABD, Japonya, Kanada, Meksika, Cin ve Hindistan olmak
uzere bircok gelismis ve gelisen Ulkede gerek bélgesel, gerekse
sektérel bazda uygulanmaktadir. Unutmayalim ki tlkemizde asgari
Ucret uygulamasina dnce bolgesel diizeyde baglanmis, daha sonra
asgari Ucretin bir sosyal politika araci olarak kullanilmasina karar
verilince genel asgari ticret uygulamasina gegilmisti.

Asgari Ucret belirlenirken, isgilerin ve ailelerinin ihtiyaglan, dlkedeki
genel Ucret dizeyi, asgari gecim endeksi, sosyal givenlik ve diger
sosyal gruplann géreli yasam standartlari, ekonomik gelisme,
verimlilik dlzeyini iceren ekonomik faktérler ve yiiksek istihdam
dizeyine ulagsmak ve bu dizeyi korumak dikkate alinmalidir.

Gelir dizeyi dusik Ulkelerde asgari Ucretin asgari gecim dizeyini
korumak gerekgesiyle yiksek tutulmasi ekonomi {zerinde olumsuz
etkiler dogururken, enflasyonist baskilara ve yaygin issizlige yol
agmaktadir., Bu sonucun ekonomik gelisme hedefiyle celistigi aciktir.
Ayrica resmi olarak belirlenen ylUksek asgari Ucret, uygulamada
iglerlik kazanmamakta, ekonominin 6deme kapasitesinin Uzerinde
tespit edilen asgari licret, kayit disiliga yol agmaktadir.

Bu nedenle, gelir dizeyi dustk Glkelerde normal sayilabilecek bir
hayat standardina uygun asgari Ucrete ulagsmak bir hedef olarak
belirlenmeli ve asgari Gcret bu diizeye ekonomik gelisme ve
bliyimeyle birlikte ¢ekilmelidir. Ekonomik veriler, bu gérisi destekler
niteliktedir.

Turkiye'de isglicll piyasasinin en énemli ézelliklerinden biri kayit dist
istihdamdir. Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2004
yilinda ylzde 53.0 olan kayit disi istihdam orani 2005 yilinda yiizde
50.17e dugmaistur. Kayit disi istihdam orani kentlerde yizde 35.9,
kirsal kesimde ylizde 68.9'dur.

Kayit digi istihdamin en &nemli nedenlerinden biri isglict maliyetleri
icindeki vergi ve sosyal giivenlik primlerinin yiksekligidir. Bu alanda
Turkiye, OECD ulkeleri arasindaki en yiksek orana sahiptir.




Diger yandan Turkiye, OECD tlkelerinde isgiicine katilim oraninin en
dustk oldugu Ulkedir. Ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte
isglcine katilim oraninin énimizdeki dénemde artmasi, istihdam
zerindeki baskiyl da artiracak, igsizlik oraninin dusmesini
frenleyecektir. ' '

Bir Ulke icinde bolgesel asgarf tcret uygulamasinin- gerekgesi,
béigeler veya iller arasinda kisi basina gelirde ortaya c¢tkan ylksek
farkliliklardir. Ulkemizde 2001 yilinda kisi basina gelir 2.146 dolardi.
lller arasinda Kocaeli 6.165 dolarla en yiiksek, Agr ise 568 dolaria en
dustk kigi bagina gelire sahipti. 2001 yilinda yillik net asgari Ucret
929,5 dolardi. Buna gére; Kocaeli'nde yililk net asgari Ucret kisi
bagina dugen gelirin ylzde 15'i iken Agri'da ylizde 164’Uine karsilik
gelmekteydi. Bu oranlar, asgari Ucretin lkemizin her ilinde ayn
anlam tagimadigini ortaya koymaktadir.

lllere goére kisi basina tilketim harcamalari da, bélgeler arasi gelir
dagihmindaki dengesizligi yansitmakta ve asgari ticretin diistk gelirli
llerimizde ne kadar o©nemli bir gelir dizeyine isaret -ettigini
gbstermekiedir. ' '

Sosyo-ekonomik gelismiglik agisindan siralamada en altta olan ve
tesvik uygulamasinda kapsam genisletiimeden 6nce secilen 19 il ve
ilcelerinde asgari Ucret, mevcut galisanlarin haklart ve Ucretleri
Korunarak, yeni ise girecekler igin briit asgari (icretin %50'si olarak
belirlenebilir, Bu lcretten alinan vergi ve sigorta prim oranlari izleme
ve kayitl hale getirmek amactyla ylzde 1 olarak uygulanabilir.

Turkiye'de asgari Qcret, isveren acisindan yiksek, gelismis
bolgelerimizdeki is¢i agtsindan ise dustktir, Asgari Uicretten iscinin
eline gegen miktar, brit asgari cretin ylizde 60'inin altindadir. Bu
durum, isglcl maliyetlerini yukselterek Turkiye'nin uluslararas
rekabet gliclini de olumsuz etkilemektedir. Asgari {icret, asgari
gecim igin gerekli gelirin ytksek oldugu gelismis illerimizde dustktir.,

Diger yandan gelir diizeyi diigtk birgok ilimizde kisi basina gelir, yillik
net asgari Ucretin altindadir. Ayni asgari tcretin hem gelismis hem de
geri kalmig boigelerimizde uygulaniyor olmasi, kisi basina gelirin
ylzdesi olarak asgari Ucrette nemli farklllzklara yol agmaktadir.
Ulusal asgari- Ucret uygulamasi, bélgesel dizeyde dusik gelirl
illerimizin rekabet gliclinii olumsuz etkilemektedir.

Bolgesel asgari Gcret uygulamasi, rekabet gliciindeki bu bozulmayi
bir lclide de telafi edecektir. Dustk gelirli illerimizde, kisi basina




disen gelirin Gzerinde ancak ulusal asgari Ucretin altinda bir asgari
Ucret hem kigi bagina geliri yikseltecek, hem de ¢ illerimizi emel
yogun sektor yatirimiari igin daha gekici hale getirebilecektir.

Ulkemizde boélgeler arasindaki gelir farkhliklari, bdlgesel asgari ticret
uygulamasi ile birlikte bir zaaf oimaktan c¢ikarak bir avantaja
donustiriliebilir.  Gelir dlzeyi dustk ve issizligin yogun oldugu
illerimizde mevcut asgari Ucretin altinda bir Ucretle galismaya hazir
yUz binlerce igsiz vardir. Zaten kayit dist sektdrde milyonlarca kisi, her
tarlt sosyal glivenceden yoksun asgari Ucretin altinda bir Gcretle
calismaktadir. Bu durum dlkemizin bir gercegidir ve yadsinamaz.

Dider yandan ulusal asgari Ucret uygulamasi, ekonomik agidan geri
kalmtg_bﬁlge_l_erimizi de yatirnmcilar agisindan cekici kilmamaktadir.

Ayni Ucretle bir isglyi Istanbulda caligtirmak varken bir yatinme
neden AQri'ya veya Bing6l'e yatirrm yapsin? Gorulduga gibi kisi
bagina gelirde dusik olan illerimiz agisindan ulusal asgari Ucret .
uygulamasi, bu illerimizin rekabet gUclin( bozan bir nitelik
tagimaktadir,

Kisi basina geliri diglk olan illerimizde bolgesel asgari Ucret
uygulamasina gegilmesi bu illerimizin goéreli rekabet konumunu
glclendirecek, o&zellikle emek yodun ve uluslararasi rekabet
karsisinda zorluk ¢eken sektér yatinmlan icin ¢ekici kilacaktir.
Ulkemizde isgluct maliyetlerinin yiksekligi nedeniyle yatinmiarini
Bulgaristan’a, Romanya’va Ukrayna’'ya hatta Cin’e ydnlendiren Tiirk
Ozel sektdrl, dusuk gelirli bolgelerimize ybénelecektir.

Bolgesel asgari lcret uygulamasina gegis, dider kamu politikalariyla
desteklenirse, en geri kalmig illerimizde yatirim ve Uretimin artmas!
bélgeler arasi gelir dagilim esitsizliginin - azalmasina katki
saglayacaktir. Bolgesel asgari Ucret uygulamasi en . geri
bélgelerimizden gelismis boélgelere olan i¢ gdciin hizini da kesecektir.

Ayrica, dar gelirli ailelerin is bulma ve gelir elde etme imkanlarinin
artmasi, toplumsal huzuru artiracak, toplumsal problemler haline
gelen; hirsizlik, kapkag ve cetecilik gibi gayri hukuki ve gayri ahlaki
davranig bigimlerinin 6niine de gegllerek guvenlikte iyilesme
saglanmasina yol agacaktir.




Turkiye'nin_ mevcut asgari Ucretle emek yogun sektorierde ne
Bulgaristan ne de Cin ile rekabet etmesine imkan yoktur. Ancak,
bslgesel asgari tcret uygulamasina gegisle birlikte, tlkemizin dasik
gelirli bolgeleri bu rekabet sansina ulagabilir. Turkiye'nin en Ucra
kosesi bile AB pazarlarina, Gin veya Hindistan’dan daha yakindur.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1 — Madde ile; 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununa asagidaki gecici madde eklenerek; igveren ve isgilerin; bu
Kanunun 39 uncu maddesi geregince Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenen ve bundan sonra belirlenecek olan lcretleri, bu
maddenin yurariige girdigi tarihi izleyen ay basindan itibaren bes yI
streyle; Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Batman, Bitlis, Bingdl,
Diyarbakir, Gumushane, Hakkari, igdir, Kars, Mardin, Musg, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Van ve Yozgat illerindeki is yerlerinde, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 Uincti maddesinin birinci
fikrasinin (@) bendi kapsamina giren kamu kurumlari ile bunlarn
sermayesinin en az %50'sinden fazlasina sahip olduklari diger ig
yerleri hari¢ olmak Uzere, yazili olarak yapilacak ig stzlesmeleriyle
%50 oranina kadar daha dusik tespit etmeye yetkili olduklari
belirtilmistir. - |

MADDE 2 — Madde ile; 17/07/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa asagidaki gegici madde eklenerek; Adiyaman,
Agri, Ardahan, Bayburt, Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir,
Gumushane, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa,
Sirnak, Van ve Yozgat illerinde galigan sigortalilardan Ucretleri 4857
sayih Is Kanununun gegici 7 inci maddesi uyarinca belirlenenlerin, -
prime esas gunlik kazang alt sinin lizerinden Kuruma bildiriimekle
birlikte, bu sigortalilar icin 6denecek iggi ve igveren sigorta primi
hisselerinin, bu maddenin ylrariige girdigi tarihi izleyen ay basindan
itibaren bes yil streyle, 73 unct maddede belirtilen prim oranlari
yerine %1 orani (zerinden hesaplanacagi htkim altina alinmistir.

MADDE 3 — Madde ile; 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili fssizlik
Sigortasi Kanununa asagidaki gegici madde eklenerek; Adiyaman,
Agrl, Ardahan, Bayburt, Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir,
Gumishane, Hakkari, lgdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa,
Sirnak, Van ve Yozgat illerinde galigan sigortalilardan Ucretieri 4857
saylli is Kanununun gegici 7 inci maddesi uyarinca belirlenen ve
igsizlik sigortasi kapsaminda olanlar hakkinda, bu maddenin
yurarltge girdigi tarihi izleyen ay bagindan itibaren bes yil siireyle 49
uncu maddenin birinci fikrasina gére igsizlik sigortasi primi kesintisi
yaplimayacag belirtilmigtir. '




Ancak, bu madde kapsamina girenlerin igsizlik sigortasi primi
yatinilip yatiriimadigina- bakilmaksizin ve sosyal sigorta primine esas
gunitk kazang alt simin Gzerinden; bu sekilde caligtiklan sUreler
dikkate alinarak bu Kanunun 50 ve 51 inci maddelerinde belirtilen
usul ve esaslar cercevesinde igsizlk Odenedi hakkindan
yararlandiritacagi belirtilmistir.

MADDE 4 — Madde ile; 31/12/1960 tarihli ve 193 sayilh Gelir
Vergisi Kanununa agagidaki gegici madde eklenerek; Adiyaman, Agri,
Ardahan, Bayburt, Batman, Bitlis, Bingél, Diyarbakir, Gumughane,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, $Sanhurfa, Sirnak, Van ve
Yozgat illerindeki is yerlerinde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontro! Kanununun 3 {incll maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamina giren kamu kurumlar ile bunlarn sermayesinin en az
%50’sinden fazlasina sahip olduklar diger is yerleri harig olmak
lizere, 4857 sayili Is Kanununun gegici 7 nci maddesi kapsaminda
calistinilanlara verilecek Ucret ddemelerinden hesaplanan gelir
vergisinin %80'i 5 yil stre ile verilecek muhtasar beyanname
fizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilecedi hikim altina
alinmistir.

MADDE 5- Yurirlik maddesidir.

MADDE 6- Yiirlitme maddesidir.
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G\denfa’a’tle r" _  Diyarbakir LMillervekilj :

BOLGESEL ASGARI UCRETIN
UYGULANMASINA ILiSKIN OLARAK BAZI
KANUNLARDA DEGIiSIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa
asagidaki gegici madde eklenmigtir.

GEGICl MADDE 7- isveren ve isciler; bu Kanunun 39 uncu
maddesi geregince Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan
belirlenen ve bundan sonra belirlenecek olan Gcretleri, bu maddenin
yurarlage girdigi tarihi izleyen ay basindan itibaren bes yil slreyle;
Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt, Batman, Bitlis, Bing®él, Diyarbakir,
Glmushane, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfs,
Sirnak, Van ve Yozgat illerindeki is yerlerinde (5018 sayill Kamu Mali
Yénetimi ve Kontro! Kanununun 3 (incll maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamina giren kamu kurumlari ile bunlarin sermayesinin
en az %50’'sinden fazlasina sahip olduklar diger is yerleri harig)

yazill olarak yapilacak is sézlesmeleriyle %50 oranina kadar daha
distik tespit etmeye yetkilidir. .

MADDE 2- 17/07/1964 tarihli ve 506 sayil Sosyal Sigortalar
Kanununa asagidaki gecici madde ekienmistir.

GECiCi MADDE 92- Adiyaman, Agr, Ardahan, Bayburt,
Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir, Gumushane, Hakkari, Igdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Van ve Yozgat illerinde calisan
sigortalilardan (cretleri 4857 sayill Is Kanununun gegici 7 inci
maddesi uyarinca beliflenenler, prime esas ginlik kazang alt siniri
{izerinden Kuruma bildiriimekle birlikte,- bu sigortalilar igin édenecek
isci ve isveren sigorta primi hisseleri, bu maddenin ytrtrlige girdigi
‘tarihi izleyen ay bagindan itibaren bes yil streyle, 73 lincli maddede
belirtilen prim oraniar yerine %1 orani (izerinden hesaplanir.
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MADDE 3- 25/08/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir. _ :

GEGCIiCi MADDE 6- Adiyaman, Adri, Ardahan, Bayburt, Batman,
" Bitlis, Bingdl, Diyarbakir, Gimushane, Hakkari, I§dir, Kars, Mardin,
Mus, Siit, Sanhurfa, Sinak, Van ve Yozgat illerinde c¢aligan
sigortalilardan (cretleri 4857 sayill lg Kanununun gegici 7 inci
maddesi uyarinca belirlenen ve igsizlik sigortast kapsaminda olanlar
hakkinda, bu maddenin yirarlige girdigi tarihi izleyen ay bagindan
itibaren bes yIl stireyle 49 uncu maddenin birinci fikrasina gore issizlik
sigortasi primi kesintisi yapilmaz. Ancak, bu madde kapsamina
girenler igsizlik sigortas! primi yatinilip yatirimadidina bakilmaksizin
- ve sosyal sigorta primine esas gunlik kazang alt sinir (izerinden; bu
sekilde calistiklari sureler dikkate alinarak bu Kanunun 50 ve 51" inci
maddelerinde belirtilen usul ve esaslar gergevesinde igsizlik édenegi
hakkindan yararlandirilir.

MADDE 4- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi
Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECIiCI MADDE 36- Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt,
Batman, Bitlis, Bingdl, Diyarbakir, Gumushane, Hakkari, 1gdir, Kars,
Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, Sinak, Van ve Yozgat illerindeki is
yerlerinde (5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3
incl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina giren kamu
kurumlari ile bunlarin sermayesinin en az %50'sinden fazlasina sahip
olduklan diger is yerleri harig), 4857 sayili [s Kanununun gegici 7 nci
maddesi kapsaminda calistinlanlara verilecek Gcret ddemelerinden
hesaplanan gelir vergisinin %80’ 5 yil sure ile verilecek muhtasar
beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yararlige girer. .

MADDE 6- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ylrtdr.
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