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1. Giris

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen mali yonetim sisteminin, eski mali
yonetim sistemiyle arasindaki en 6nemli farklardan birisi tist yoneticilerin mali yonetim i¢indeki
yeri konusundadir.1050 sayili Kanunla kurulan eski mali yonetim sisteminde iist yoneticiler
biitcelerin sahibi ve birinci derece ita amiridirler ve harcama siirecinin igindedirler. Yeni mali
yonetim sisteminde ise her ne kadar {ist ydneticiler biitcenin uygulanmasindan sorumludurlar
denilmekteyse de harcama siirecinin dolayisiyla mali yonetimin diginda kalmislardir. Bu ¢aligma {ist

yoneticinin harcama yetkilisi olamayacag ile ilgili bazi tespitler yapmak amaciyla kaleme alinmugtir.

2. Sorumluluk iliskisi

Bir mali usul kanununun birincil islevi, mali islerin neler oldugu; bu islerin ne sekilde ve hangi
gorevli tarafindan ve ne tiir bir yetki kullanilarak yapilacagi ve yapilmasinin,yapilmamasinin veya
yanlis yapilmasinin sonuglarinin ne olacaginin diizenlenmesidir.1050 sayili Kanun {ist yoneticileri
ve lst yoOnetici adina hareket eden yliksek dereceli memurlar1 “Birinci derece ita amiri” olarak
isimlendiriyordu.5018 sayili Kanunda ayn1 anlayis1 biraz farkli bir isimlendirme ile siirdiirmektedir.
Bu kanunda ita amiri sifati kullanilmaksizin dogrudan {ist yoneticilerden s6z edilmistir.
Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en st yonetici, il 0zel idarelerinde vali,
belediyelerde belediye bagkani iist yonetici olacagi agiklanmistir. Bu tanimlama 6zel sektordeki
CEO (Chief Executive of Organization) postuna karsi gelmektedir. Ust yoneticiler bagl olduklar
bakan ile birlikte parlamentoya hesap verirler ve sorumluluklarina tayin de parlamentoya aittir.

3. Harcama Siirecindeki Aktorler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yetkilileri ve bunlarin yetki ve
sorumluluklarini tarif etmis, bu suretle yeni adem-i merkeziyetci yapinin ¢alismasini diizenlemistir.
Bu anlamda {iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi ve i¢
denet¢i yetki, gérev ve unvan tanimlamalari yapmis, harcama siirecindeki aktorlerin belirlenmesi ve

sorumlularin tespiti konusunu agikliga kavusturmustur.

3.1. Ust Yonetici

Kanunda {ist yonetici mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi ve izlenmesinden
sorumlu tutulan kisi olarak tarif edilerek “Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist
yonetici, 1l 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye baskani {ist yoneticidir” ifadesine yer
verilmigtir. Ayrica st yoneticilerin Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklar1 belirtilerek,
ticlincii fikrasinda da bu sorumluluklarinin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler araciliiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.



3.2. Harcama Yetkilisi

Kanunda harcama yetkilisi ise harcamalarin biitce ilke ve esaslarina uygun olmasindan ve harcama
talimatlarinin  kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan sorumlu
tutulmustur. “Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin iist yOneticisi harcama
yetkilisidir” denilmekle harcama yetkilisi’nden kimin kastedildiginin anlagilmasi saglanmistir. Ayni
madde de “Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde;idareler, merkez ve merkez dis1 birimler
ve gorev unvanlan itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir iist
yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.” hiikmiine yer vermistir. Bu hilkme istinaden Bakanlikca Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Sira No:1 ve Sira No:2) ¢ikarilarak genel esaslar belirlenmistir.

3.2.1. Harcama Yetkilisinin Belirlenmesi

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin biitceleri, analitik biitce siniflandirmasina gore
hazirlanmaktadir. Analitik biit¢ce siniflandirmast; kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansman tipi siiflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort gruptan olusmaktadir.
Kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup,
birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiksek yargi organlart ile
bakanliklar ve biitge tiirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karst dogrudan
sorumlu birimler ile biitge tiirleri kapsaminda yer alan kurumlar, {ig¢iincii diizeyde ana hizmet
birimleri gibi ikinci diizeye baglh birimler, dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile
politika uygulayic1 birimler yer almaktadir. Buna goére, kurumsal smiflandirmanin iiglincii ve
dordiincii diizeyinde yer alan birimler,biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu
birimlerin en {ist yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir Kural olarak harcama
yetkilisinin belirlenmesinde esas kriter, analitik biitce simiflandirmasi ¢ergevesinde kurumsal
siniflandirmanin ii¢lincii ve dordiincii diizeylerine gore ddenek tahsis edilen harcama birimlerinden
hareket ederek belirleme yapmaktir. Bu genel ilkeye ragmen bazi kamu idarelerinin biit¢elerinin
Analitik Biitce Smiflandirmasima gore siniflandirilmasinda zorluk bulunmasi veya bazi idarelerin
personel yetersizligi nedeniyle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giiclilk yasanmasi, genel ilke
cer¢evesinde diizenleme yapilmasini engellemektedir. Bu gibi durumlarda, diger ifadeyle teskilat
yapis1 ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde gii¢liik bulunan
idareler ile biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisinin, st
yonetici veya {ist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Igisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine yiiriitiilebilmesi de
miimkiindiir. Biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerinden en {ist yoneticisi bulunmayan

birimlerin harcama yetkilisi list yonetici tarafindan belirlenir.

3.2.3. Thale Yetkilisi

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’unun 4 iincii maddesinde ihale yetkilisi, “idarenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar1 ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileri” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun kapsamindaki idarelerde

harcama yetkilisi ayn1 zamanda ihale yetkilisi olacaktir.



4. Sonuc¢

Ust Yoneticilerin, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda ita amiri sifatiyla harcama yapma
gorev ve sorumluluklart bulunmaktaydi. 5018 Sayili Kanunda ise a¢ik olmayan ancak uygulamada
ortaya cikip, sekillenecek olan bir ydnetim sorumluluklar1 séz konusudur. Ust Yoneticilerin mali
islemlerin bizzat gergeklestirilmesi silirecinde gorev almamalari; Oncelikli olarak Kanunda
ongoriilen yapiya uygun bir mali yonetim yapilanmasi ve siirecini kurup, bu yapiyr ve isleyisini
takip edip, denetlemek ve yonlendirmek olmalidir. Ayni zamanda, aksakliklari yetersizlikleri
giderip, her tiir kotii yonetimden kaynaklanan kamu zararlarmin takip ve tahsilini saglamalari
gerekmektedir. Bu nedenlerle iist yonetici ve yardimcilarinin, harcama yetkilisi olmas1 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun geneline uygun degildir.



