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Giriş 

Sanayi devriminin 1750’den 1914’e kadar olan gelişim sürecinde, evdeki kadınlar ücretli işçi olarak iş gücü piyasasına girmişlerdir. Bu gelişme, işgücü piyasasında emek arzı ile cinsiyet ilişkisini gündeme getirmiştir. Kadınların ücret karşılığı bir işte çalışması, kadını aile içerisinde özgürleştirirken, cinsiyete uygun yeni ve farklı çalışma alanlarını da beraberinde getirmiştir.

Kadınların çalışma nedenlerinin başında aileye ikinci bir gelir sağlama amacı vardır. Bunun yanında kadının çalışma talebi eğitim seviyesinden doğrudan etkilenmektedir. Eğitim seviyesi yükselen kadın, meslek edinme, moral, motivasyon, kişisel tatmin, bağımsız bir kişiliğe kavuşma, yeni sosyal ilişkiler içinde olma ve geleceğini güvence altına alma gibi nedenlerle işgücü piyasasına katılmaktadır. Bu bağlamda, yapılan araştırmalar son 20–30 yıllık dönemde özellikle gelişmiş ülkelerde kadınların işgücüne katılmalarında önemli artışlar sağlandığını göstermektedir. Şöyle ki; ABD’de II. Dünya Savaşı sonrası yapılan bir araştırmada erkeklere “evli bir kadının eşi geçimini sağlayabileceği halde piyasada çalışmasını onaylıyor musunuz?” sorusu yöneltilmiş, erkeklerin sadece %18’i buna evet demiştir. 1960’lı yılların sonunda ise bu oran %50’lere yaklaşmıştır.

Ülkemizde kadın iş gücünün istihdama katılımını; eğitim, teknolojik gelişmeler, mesleki eğitim, ekonomik, sosyo-kültürel faktörler etkilemektedir. Kadınlar annelik, çocuk yetiştirme ve ev hanımlığı gibi bireysel ve sosyal görevleri yanında aile ekonomisine de katkıda bulunmaktadırlar.

Türkiye’de 20. yüzyılın ikinci yarısından sonra hızla değişen ve gelişen toplumsal yapı, zayıf olanı korumaya yönelik sosyal hukuk devletinin gerçekleşmesini sağlarken  “cinsler arası eşitlik” gibi kavramları gündeme getirmiştir. Bunun sonucu olarak ataerkil aile düzeni yerini, karı- kocanın güç ve otoritesine dayanan aile yapısına dönüştürmüştür. Aile reisi kavramı yerine aile üyeleri kavramı kullanılmaya başlanılmıştır. Böylece kadının ailedeki statüsü değişmiş, sorumluluk ve yetkileri artarak erkeğinkine eşit kılınmış ve kadınlar kendi sosyal güvencelerini kendileri çalışarak kazanmaya başlamışlardır. Buradan hareketle, Türkiye için yapılan bir çalışmada, Türklerin %69’u evlilikte kadın ve erkeğin birlikte çalışması fikrini desteklerken, %29’unun sadece erkeğin çalışmasını istediğini göstermektedir. Bu sonuç, kadının çalışmasına yönelik sosyal tutum ve davranışında ülkemizde artık yavaş yavaş değişmeye başladığının bir işaretidir
. 
Nitekim 2001 yılında yeni Türk Medeni Kanunu ile aile reisliği kaldırılmış, “Edinilmiş Mallara Katılım” rejimi kabul edilmiştir. Kadınla erkeğin evlilik birliğini beraberce yönetmeleri ve temsil etme yetkisi eşlerin her ikisine birlikte verilmiştir. Eşlerden birinin meslek seçiminde diğerinin iznini almak zorunda olmadığı hükmü getirilmiştir.
Her ne kadar kanuni düzenlemelerle kadın işçileri korumaya, cinsiyet farklılıklarını ortadan kaldırmaya ve kadın işçilerin fizyolojik durumlarına uygun işlerde çalıştırılmalarına ilişkin düzenlemeler yapılmış olsa da, maalesef uygulamada kadın işçiler hiçbir sosyal güvenceye sahip olmadan, çok kötü şartlarda çalışmaktadırlar. Çünkü hem kadın olmaları, hem de işçi olmalarından kaynaklanan olumsuzluklar, onları erkek işçilere göre dezavantajlı duruma düşürmektedir.

AB müktesebatına uyum yasaları çerçevesinde ulusal programımızda yer alan taahhütlerimizden biri de doğum izinleri ve ebeveyn izni müessesinin tesisidir. Kadınların istihdama girişi ve istihdamda kalışlarını çok yakından ilgilendiren gebelik, doğum ve analık (çocuk bakımı, emzirme) gibi hallerde gerekli kolaylıkların sağlanması, ücretsiz izin verilmesi gibi haklar 4857 sayılı yeni İş Kanununda uygulamaya konmuştur. Fakat ebeveyn izni müessesi henüz uygulamaya geçmemiştir. Günümüzde kadınların siyasal, sosyo-kültürel ve ekonomik hayata katılımını sağlayacak tüm haklardan erkeklerle eşit şekilde yararlanmaları insan haklarının da bir gereğidir.

Dünya’da kadınların işgücüne katılımı 18.yüzyılın ilk yarısında İngiltere’de gerçekleşen ve dünyaya yayılan sanayi devrimiyle başlamıştır. Önceleri evlerde dokuma tezgâhlarında yapılan işler, sanayi devrimiyle beraber fabrikalara taşınmıştır. Kırsal alanlarda özellikle kadınları çalıştırarak geliştirilen “parça başına ödeme” düzeni sayesinde üretim maliyetleri düşürülmüş ve kapitalist sanayiye giden yolun önü açılmıştır
. Bu dönemde patronlar, kadınları özellikle savaş zamanlarında başvurulacak yedek ve ucuz işçi olarak görmüşler ve düşük ücretle, günde 16–17 saat sağlıklarını tehdit eden kötü şartlardaki işlerde çalıştırılmışlardır. Sanayi devriminin üzerinden 200 yıl geçmesine ve çalışma şartları, yeni ihdas edilen kanunlarla iyileştirilmesine rağmen; uygulamada, en çok sömürüye maruz kalan, düşük ücretle çalıştırılan, işten ilk çıkarılan ve yedek işgücü olarak görülen kadın işçilerdir.

Türkiye’de kadınlar 1920’lerde ödenekli kurumsal çalışma alanlarına girmeye başlamış olmalarına rağmen sosyal güvenlik sistemi, Türk kadını için 1940’ların başlarında gerçekleşmiş ve ilk kez bu tarihte kurumsal emeklilik sisteminden faydalanmıştır. Her ne kadar sistem, sınırlı ve dar kapsamlı olsa da birçok araştırmacı bu dönemi cinsiyet eşitliği açısından Türk feminist hareketi için yeni bir çağ olarak nitelendirmiştir. 1920’li yıllarda Atatürk’ün devrimleriyle başlayan kadınların toplum içerisinde erkeklerle eşit statü kazanmaları 1950’lerde hız kaybetmiş ve 1988 yılındaki boşanma ile ilgili değişikliğe kadar herhangi bir ilerleme olmamıştır
.

Türkiye’de 1990’lı yıllarda kırdan kente olan iç göç hareketi çarpık kentleşmeyi kültürel yozluğu ve yoksulluğu beraberinde getirmiştir. Çünkü Türkiye’de 2005 yılı verilerine göre tarım sektöründe yaklaşık 6.5 milyon kişi istihdam edilmektedir; bunlarında 3 milyonu kadındır. Bu kadınların da 2.2 milyonu ücretsiz aile işçisidir. Tarımsal istihdamda okur-yazar olmayanların oranı ise diğer sektörlere oranla çok daha fazladır. Ayrıca tarımda çalışan her 100 kadından 99’u sosyal güvenceden yoksun olarak istihdam edilmektedir
. Dolayısıyla, göçle birlikte kırsal alanda ücretsiz tarım işçisi olarak çalışan kadınlar kentlerde ücretli işlerde çalışmaya başlamıştır. Ancak kırdan kente göç eden kadınların eğitim düzeyi düşük olduğundan ucuz ve sosyal güvencesi olmayan nitelik düzeyi düşük vasıfsız emek yoğun ve düşük ücretli dokumacılık, hazır giyim, evde parça başı işlerde çalışmışlardır. Oysa kadınlar dünyanın her yerinde kendi toplumlarının en üretken kesimini teşkil etmektedir.

Kadınların işgücüne katılım oranını, nüfus artış hızı, köyden kente göç, kadın işgücünün eğitim seviyesinin düşüklüğü ve geleneksel kalıplaşmış değer yargıları etkilemektedir. Yapılan araştırmaya göre, Türk kadınının sadece dörtte biri çalışma hayatında yer almaktadır. Kadın işgücü ucuz emek olarak emek-yoğun iş kolları ile tekstil, gıda, hazır giyim, tütün gibi sanayi dallarında yoğunlaşmıştır.
Özetle, kadın işgücü açısından gerek dünya koşulları gerekse işgücü piyasaları giderek değişime uğramaktadır. Her şeyden önce, kadınların genel olarak eğitim seviyeleri yükselmektedir. Ancak şunu da belirtmek gerekir ki, eğitim açısından yaratılan bu durumun varlığına rağmen, işgücü piyasalarında halen bir istihdam ve eğitim fırsatları dengesi sağlandığını söylemek de mümkün değildir. Aslında geçmişe nazaran küreselleşen uluslararası ekonomik sistem içerisinde, kadın istihdamında sürekli bir artış trendi yaşanmaktadır. Özellikle hizmetler sektöründe kadın işgücü oranı, kamu sektörünün küçülmesine, işgücü piyasalarının esnek yapılar haline gelmesine paralel olarak sürekli artmaktadır. Diğer yandan teknolojik gelişmeler de; bir yandan kadınlar için yeni istihdam fırsatları yaratırken, bir yandan da halen kadınlara ait olan düşük vasıf gerektiren işlerin de ortadan kaybolması tehlikesini doğurmaktadır
.

I. Anayasal Düzenlemeler   

1982 Anayasasına göre; Herkes, dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasî düşünce, felsefî inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrım gözetilmeksizin kanun önünde eşittir. Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet, bu eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür. Çalışma herkesin hakkı ve ödevidir
. 
Kimse, yaşına, cinsiyetine ve gücüne uymayan işlerde çalıştırılamaz. Küçükler ve kadınlar ile bedeni ve ruhi rahatsızlığı olanlar çalışma şartları bakımından özel olarak korunurlar. Hiçbir kişiye, aileye, zümreye veya sınıfa imtiyaz tanınamaz
. 
1982 Anayasasının 10. maddesinde “herkes cinsiyet ayrımı yapılmaksızın kanun önünde eşittir”, diyerek kadın erkek eşitliğine vurgu yapılmıştır. 49. madde de herkese çalışma hakkı ve ödevi verirken, 50. maddede kadınları koruyan bir hüküm getirmiştir. Bu madde ile kadınların her türlü işte çalışmaları kısıtlanırken, gebelik ve doğum gibi özel dönemlerinde kadınların yararına düzenlemeler olduğu açıkça görülmektedir.

Kadın işçilerle ilgili, Anayasal düzenlemelerin yanında, çalışma hayatında korunmalarına ilişkin iş mevzuatında kanuni tedbirler alınmıştır. Sanayileşme ile birlikte kadınların ücretli olarak çalışmaya başlaması kadınların çalışma şartlarının düzenlenmesi ihtiyacını da beraberinde getirmiştir.
II. Çalışma Hukukundaki Düzenlemeler  

Kadınların ev ve iş hayatında üstlendikleri rolleri ve fiziksel güçlerinin farklılığı, kadın işçileri korumaya yönelik kanuni düzenlemeleri beraberinde getirmiştir. Kadın işçilerin korunmasına ilişkin ilk kanuni düzenleme 24/04/1930 yılında kabul edilen 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu’nun 155.ve 177.maddeleriyle yapılmıştır
.

Kendisi ve çocuğunun sıhhati için bir zarar husule getirmeyeceği bir tabip tarafından tahriren tasdik edilmedikçe kadınların doğumlarından mukaddem üç hafta ve doğurmasını müteakip yine üç hafta zarfında fabrika, imalathane ve umumi ve hususi müesseselerde çalışması ve çalıştırılması memnudur
.
Gebe kadınlar doğumlarından evvel üç ay zarfında çocuğunun ve kendisinin sıhhatine zarar veren ağır hizmetlerde kullanılamaz. Doğumdan sonra 155 inci maddede tayin edilen muayyen müddet istirahatını müteakip işe başlayan emzikli kadınlara ilk altı ay zarfında çocuğunu emzirmek üzere mesai zamanlarında yarımşar saatlik iki fasıla verilir
.

1593 Sayılı Kanunun 155. ve 177. maddesi, gebe kadınların doğumdan önceki üç ay ve doğumdan sonraki üç ay içerisinde çocuğuna ve kendisine zarar veren işlerde çalıştırılmaması ve doğumdan sonraki üç aydan sonra çalışmaya başladığında altı ay süresince günde yarımşar saat iki emzirme izni verilmesi hükmünü getirmiştir. Bu bağlamda, 24/04/1930 tarihinde kabul edilen 1593 Sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanunu Cumhuriyet tarihinde kadınların çalışma şartlarının belirlenmesine ilişkin ihdas edilen ilk kanuni düzenlemedir.

Türkiye’de yıllar itibariyle yapılan İş Kanunlarını kronolojik olarak sıralamak gerekirse, 1937 yılında 3008 Sayılı İş Kanunu, 1970 yılında 931 Sayılı İş Kanunu (Kanun yapma tekniğine uygun olmadığı gerekçesiyle 11 ay sonra Anayasa Mahkemesi tarafından iptal edilmiştir), 1971 yılında 1475 Sayılı İş Kanunu ve son olarak 10 Haziran 2003 tarihinde yürürlüğe giren 4857 Sayılı İş Kanunu’dur.

1964 yılında yürürlüğe giren Deniz İş Kanunu, 1952 yılında yürürlüğe giren basın mesleğinde çalışanlarla çalıştırılanlar arasındaki münasebetlerin tanzimi hakkındaki 212 Sayılı Kanun ile değişik 5953 sayılı Basın İş Kanunu’dur. Ayrıca bu kanunların yanında 1964 yılında yürürlüğe giren 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu, 31.05.2006 tarihinde kabul edilen 16.06.2006 tarihinde yayımlanan ve 1 Ekim 2008 tarihinde yürürlüğe giren 5510 Sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’dur.

Yukarıda adı geçen kanunlarda kadınların çalışma hayatındaki rolleri ve çalışma şartları ile ilgili düzenlemeler yapılmıştır. 1930 yılından beri yapılan tüm kanuni düzenlemeler hep kadınların korunmasını esas alırken; 4857 Sayılı İş Kanunu, kadın erkek arasındaki fırsat eşitliğine ilişkin hükümler içermekte ve daha önceki İş Kanunlarında kadınlara verilen haklar genişletilmektedir.

Eşit Davranma İlkesi 
İş ilişkisinde dil, ırk, cinsiyet, siyasal düşünce, felsefî inanç, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayalı ayırım yapılamaz. İşveren, esaslı sebepler olmadıkça tam süreli çalışan işçi karşısında kısmî süreli çalışan işçiye, belirsiz süreli çalışan işçi karşısında belirli süreli çalışan işçiye farklı işlem yapamaz.

İşveren, biyolojik veya işin niteliğine ilişkin sebepler zorunlu kılmadıkça, bir işçiye, iş sözleşmesinin yapılmasında, şartlarının oluşturulmasında, uygulanmasında ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle doğrudan veya dolaylı farklı işlem yapamaz. Aynı veya eşit değerde bir iş için cinsiyet nedeniyle daha düşük ücret kararlaştırılamaz. İşçinin cinsiyeti nedeniyle özel koruyucu hükümlerin uygulanması, daha düşük bir ücretin uygulanmasını haklı kılmaz. İş ilişkisinde veya sona ermesinde yukarıdaki fıkra hükümlerine aykırı davranıldığında işçi, dört aya kadar ücreti tutarındaki uygun bir tazminattan başka yoksun bırakıldığı haklarını da talep edebilir. 2821 sayılı Sendikalar Kanunu’nun 31 inci maddesi
 hükümleri saklıdır (4857/madde–5).
 
Yukarıda görüleceği üzere 4857 Sayılı Kanunu’nun 5. maddesi, sadece biyolojik ve işin niteliğine ilişkin sebepler zorunlu kılmadıkça cinsiyet ayrımı yapılmasını kesinlikle yasaklamıştır. Kadınlara da erkek işçilere tanınan haklar tanınmıştır. Ayrıca kadın işçilerin fizyolojik yapılarına uygun işlerde çalışmaları ve analık görevlerini kolay şekilde yerine getirmeleri için uygun çalışma şartlarının oluşturulmasına ilişkin düzenlemeler yapılmıştır.

İşveren ırk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yükümlülükleri, hamilelik, doğum, din, siyasi görüş ve benzeri sebeplerden dolayı işçinin belirsiz süreli iş sözleşmesini feshedemez (4857/madde/18-d ).
Gece Çalışma Yasağı 
Sanayiye ait işlerde on sekiz yaşını doldurmuş kadın işçilerin gece postalarında çalıştırılmasına ilişkin usul ve esaslar Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca bir yönetmelikle belirlenmiştir
.
Kadın işçilerin gece çalışması sağlık raporuna bağlanmış ve 7,5 saatten fazla gece çalışmaları yasaklanmıştır. İşverenler gece postalarında çalıştırdığı kadın işçileri araçlarla ikametgâhlarına en yakın yerlerden işyerine getirip götürmekle yükümlüdür. Kadın işçinin kocası da işin postalar halinde yürütüldüğü aynı veya ayrı işyerinde çalışıyor ise, kadın işçinin isteği üzerine, gece çalıştırılması, kocasının çalıştığı gece postasına rastlamayacak şekilde düzenlenir. Aynı işyerinde karı kocanın aynı gece postasında çalışma istekleri, işverence, olanak oranında karşılanır. Kadın işçiler gebe olduklarının doktor raporuyla tespitinden itibaren doğuma kadar, emziren kadınlar ise doğum tarihinden başlamak üzere altı ay süreyle gece postalarında
 çalıştırılmaz (Kadın İşçilerin Gece Postalarında Çalıştırılma Koşulları Hakkında Yönetmelik).
 

1475 Sayılı Kanunda her yaştaki kadınların gece çalışması esas itibariyle yasaklanmış iken, 4857 Sayılı Kanunda 18 yaşını doldurmuş kadın işçilerin gece postalarında çalıştırılmaları sağlık raporuna bağlanmış ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanan yönetmelikle kadın–erkek eşitliğine yönelik yeni bir düzenleme yapılmıştır
.

Analık Halinde Çalışma ve Süt İzni 
Kadın işçilerin doğumdan önce sekiz ve doğumdan sonra sekiz hafta olmak üzere toplam on altı haftalık süre için çalıştırılmamaları esastır. Çoğul gebelik halinde doğumdan önce çalıştırılmayacak sekiz haftalık süreye iki hafta süre eklenir. Ancak, sağlık durumu uygun olduğu takdirde, hekimin onayı ile kadın işçi isterse doğumdan önceki üç haftaya kadar işyerinde çalışabilir. Bu durumda, kadın işçinin çalıştığı süreler doğum sonrası sürelere eklenir. 

Yukarıda öngörülen süreler işçinin sağlık durumuna ve işin özelliğine göre doğumdan önce ve sonra gerekirse artırılabilir. Bu süreler hekim raporu ile belirtilir. Düşük riski gibi sakıncalı bir durum var ise bu süreler doktor raporu ile doğumdan önce ve sonra artırılabilir. Hamilelik süresince kadın işçiye periyodik kontroller için ücretli izin verilir. Hekim raporu ile gerekli görüldüğü takdirde, hamile kadın işçi sağlığına uygun daha hafif işlerde çalıştırılır. Bu halde işçinin ücretinde bir indirim yapılmaz. İsteği halinde kadın işçiye, on altı haftalık sürenin tamamlanmasından veya çoğul gebelik halinde on sekiz haftalık süreden sonra altı aya kadar ücretsiz izin verilir. Bu süre, yıllık ücretli izin hakkının hesabında dikkate alınmaz. Kadın işçilere bir yaşından küçük çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Bu sürenin hangi saatler arasında ve kaça bölünerek kullanılacağını işçi kendisi belirler. Bu süre günlük çalışma süresinden sayılır
.

İşveren, işçinin belirsiz süreli iş sözleşmesini, analık halinde kadın işçinin çalıştırılmasının yasak olduğu sürelerde işe gelmeyen kadın işçinin iş sözleşmesini feshedemez. (4857/18-e)
Türkiye, Avrupa Birliği (AB) üyelik müzakereleri sürecinde, iş hayatı ile ilgili uyum yasalarını üye ülkelerin uygulamaları paralelinde düzenlemiştir. Böylece 1475 sayılı kanunda kadın işçilere verilen doğumdan önce ve doğumdan sonra olmak üzere toplam 12 haftalık doğum izni süresi, 4857 sayılı İş Kanunu’nda 16 haftaya, çoğul gebelik halinde ise 18 haftaya çıkarılmıştır.

AB Ülkelerinin birçoğunda doğum izinleri 16 hafta ve üzeri sürelerdedir. Örneğin, Avusturya, Fransa Hollanda, İspanya, Lüksemburg ve Belçika’da 16 hafta, Yunanistan 17 hafta, İtalya 21 hafta ve Danimarka 28 hafta süresince çalışan annelerine doğum izni vermektedir
. Hamile kadın işçinin sağlık durumunun elverişli olması halinde hekim onayı ile doğumdan önceki üç haftaya kadar çalışabilir, çalışılan bu süreler doğum sonrasına eklenerek; annenin doğum sonrası bebeğiyle daha çok zaman geçirmesi sağlanmış olur. Doktorun gerekli gördüğü hallerde, yapılan işin nevine göre kadın işçi daha hafif işlerde çalıştırılabilir. Bu durumda işçinin ücretinde indirime gidilmez
.

4857 Sayılı İş Kanunu gebelik, doğum ve analık halinde kadın işçiye bebeğini emzirmesi, büyütülmesi ve bakımı için dinlenme ve izin hakkı verirken, ilgili kanunda bu konuda babalarla ilgili herhangi bir düzenleme yapılmamıştır. Oysa AB ülkelerinde 1996 yılında, ebeveyn İzni direktifi ile doğum ya da evlat edinme durumunda erkeklerin de en az 3 ay “doğum izni” alma hakkı güvenceye alınmıştır. 

AB Konseyinin Ailevi Sebeplerle İzin Çerçeve Anlaşmasına İlişkin 3 Haziran 1996 Tarih ve 96/34/EC Sayılı Direktifi
Bu direktife ebeveyn izni ya da önceden öngörülemeyen bir nedenle çalışamazlık durumunda, aile ve profesyonel yaşamın uzlaştırılması ve kadın ve erkeğe eşit muamele prensibinin geliştirilmesi amacıyla minimum gereklilikleri ortaya koymaktadır. Bu konuda 14 Aralık 1995 tarihinde sanayi kuruluşları arasında (UNICE, CEEP ve ETUC) ebeveyn iznine ilişkin olarak oluşturulan çerçeve anlaşmanın eklerinde yer alan direktif bir zorunluluk olarak üye ülkelerin karşısına çıkmaktadır. Bu anlaşma, doğum ya da evlat edinmeyi takiben kadın ve erkek çalışanların ayrı ayrı “doğum izni” kullanmasını ve bebek bakımı için 3 aydan az olmamak koşulu ile eşlere eşit görev verilmesini öngörmekte ve üye ülkelerin bu izne kanun ya da toplu sözleşme anlaşmalarında yer vermesini istemektedir. 
Bu iznin kullanılması durumunda üye ülkeler ve/veya sosyal ortaklar izni kullanan çalışanın işten çıkartılmasını önlemek, izin bitiminde aynı işe aynı statüde dönmesini sağlamak; ancak bu mümkün değilse iş sözleşmesi sınırları içinde yer alan benzer bir konuma dönüş yapmalarını garantilemek ve bu iznin başlangıcından itibaren kazanılmış hakların mevcudiyetini sağlamakla yükümlüdürler. Ayrıca üye ülkeler ve sosyal ortaklar, önceden öngörülemeyen bir nedenle, örneğin aileye ilişkin bir acil durum, hastalık ya da kaza durumunda çalışanların ivedilikle izin kullanma haklarını da güvenceye almak durumundadırlar
.
Yukarıda açıklandığı üzere Kadın ve erkeğe eşit muamele AB sosyal politikaları arasındadır. AB ülkelerinde çalışan anne babalar, yeni doğan çocuğu olduğunda veya evlat edindiğinde annelik ve babalık izni alma hakkına sahiptir. AB konseyinin bu direktifi hem anneye hem de babaya üçer ay izin kullanma hakkı vermektedir.
AB Konseyinin 96/34/EC sayılı “Ailevi Sebeplerle İzin Çerçeve Anlaşmasına İlişkin Konsey Direktifi”nin ulusal mevzuatımıza uyumunun hayata geçirilmesi sorumluluğu Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’ne verilmiştir. Bu doğrultuda hazırlanan ve ülkemizde ebeveyn izni müessesesinin tesisini amaçlayan kanun tasarısı, Genel Müdürlüğün koordinasyonunda, ilgili sosyal tarafların görüş ve önerileri alınarak hazırlanmış ve şu anda TBMM Genel Kurulunun da gündemindedir.
Gebe veya Çocuk Emziren Kadınlar İçin Yönetmelik 
Gebe veya çocuk emziren kadınların hangi dönemlerde ne gibi işlerde çalıştırılmalarının yasak olduğu ve bunların çalışmalarında sakınca olmayan işlerde hangi şartlar ve usullere uyacakları, ne suretle emzirme odaları veya çocuk bakım yurdu (kreş) kurulması gerektiği Sağlık Bakanlığının görüşü alınarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanan yönetmelikle belirlenmiştir.

Yaşları ve medeni halleri ne olursa olsun, 100–150 kadın işçi çalıştırılan işyerlerinde, bir yaşından küçük çocukların bırakılması ve bakılması ve emziren işçilerin çocuklarını emzirmeleri için işveren tarafından, çalışma yerlerinden ayrı ve işyerine en çok 250 metre uzaklıkta bir emzirme odasının kurulması zorunludur.

Gebe, yeni doğum yapmış ve emziren kadın işçiler
, sigarasız ve dumansız bir ortamda gerekli aralıklarla oturarak veya rahatça uzanacak şekilde uygun şartlarda çalıştırılmalıdır. Gebe işçilerin mümkün oldukça oturarak çalışması sağlanmalıdır. Enfeksiyon riskine karşı işyerinde gerekli hijyen şartları sağlanmalıdır. Gebe işçilerin seksen desibelden daha az gürültülü ortamda çalışması gerekir. İşyerinde kadın işçinin soğuk, sıcak ve yüksek basınçtan etkilenmeyecek şekilde çalışması gereklidir. Çalışma hızı ve iş yoğunluğu kadın işçinin tavsiyeleri uygun hale getirilmelidir. İş stresinin önüne geçmek için çalışma şartları, çalışma saatleri, müşteri ilişkileri, işini kaybetme korkusu gibi stres faktörlerinden koruyucu önlemler alınmalıdır. Gebelik süresi boyunca kadın işçiye elle taşıma işi yaptırılmaz. Gebe, yeni doğum yapmış ve emziren işçi günde 7,5 saatten fazla çalıştırılamaz (Gebe veya Emziren Kadınların çalıştırılma Şartlarına Dair Yönetmelik)
. 

İş Mevzuatında Gebelik, Doğum Ve Analık Halleri Haricinde Kadın İşçiler Hakkında Yapılan Düzenlemeler 
a) Kadın işçiler fiziksel olarak erkek işçiler kadar güçlü olmadıklarından yeraltında, su altında ağır ve tehlikeli işlerde çalışmaları yasaklanmıştır.(4857 /md.72)

b) Kadınların, özel günlerinde (ay hali) ağır ve tehlikeli işlerde çalıştırılması yasaktır. Bu günlerin sayısı 5 gün olarak hesap edilir. Daha fazlası için hekim raporuna göre hareket edilir. Ay halinin başlangıcı işçinin ihbar tarihidir (Ağır ve Tehlikeli İşler Yönetmeliği Mad.6).
c)1475 Sayılı Kanun’un 14.maddesinin yürürlükte kalan saklı hali ( 4857/md.122) Kadın işçi evlendiği tarihten itibaren bir yıl içerisinde kendi isteğiyle dahi iş sözleşmesini feshederse kıdem tazminatı almaya hak kazanmış olur.(1475/md.14)

d)Kadın işçilerin yaşlılık aylığına hak kazanabilmesi için 58 yaşını doldurmuş olması, erkek işçilerin ise 60 yaşını doldurmuş olması gerekir. Bu uygulama 01/01/ 2048 tarihinde kadın ve erkek işçiler için 65 yaş olarak uygulanacak ve emeklilik yaşında cinsler arasında eşitlik sağlanmış olacaktır (5510 Sayılı Kanun Md.28).
e) 5510 Sayılı Kanunla birlikte genelev kadınları işsizlik sigortasından yararlanmaya hak kazanacaklardır.(5510 Say.Kan.mad.4/2-e)

29.06.1978 günü kabul edilen, 11.07.1978 tarih, 16343 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan, 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun bazı madde ve fıkralarının değiştirilmesine ve bu Kanuna bazı ek ve geçici maddeler eklenmesine dair 2167 sayılı Kanunun, Ek 4. maddesinde “1593 sayılı Umumi Hıfzıssıhha Kanununda belirtilen genel kadınlar bu kanun hükümlerine tabidirler. Bu kimseleri çalıştıranlar bu Kanuna göre işveren sayılırlar.” hükmü getirilmiştir. Çalışma şartları sebebiyle işverene bir hizmet akdi ile bağlılıkları bulunmayan genelevlerde çalışan genel kadınlar, 11.07.1978 tarihinden itibaren belirtilen Kanun gereğince sigortalı sayılmışlardır
.

1964 yılında yürürlüğe giren 506 Sayılı Kanunda sigortalı sayılanlar arasında yer almayan genel evlerde çalışan genel kadınlar yukarıda yazılı 2167 Sayılı Kanun’un ek 4.maddesi ile sigortalılık kapsamına alınmıştı. Bu defa kanun koyucu genelevlerde çalışan genel kadınlara, doğrudan sigortalı sayılanlar arasında yer vermiştir (5510 Say.Kan.mad.4/2e).
 
f) Sigortalı kadınların kullandığı ücretsiz doğum ya da analık izni süreleri, iki defaya mahsus olmak üzere doğum tarihinden sonraki iki yıllık süreyi geçmemek kaydıyla hizmet akdine istinaden işyerinde çalışmaması ve çocuğunun yaşaması şartıyla talepte bulunulması halinde en çok iki çocuk için dört yıllık süre borçlanılabilir
.

III. 506 Sayılı Kanun ve Değişik 4958 Sayılı Kanunda Sağlanan Haklar 

Sigortalı kadının veya sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısının doğum yapması, gelir kaybına ve/veya gider artışına yol açan sosyal bir tehlikedir. Analık sigortası çoğu ülkede hastalık sigortası programıyla birlikte ele alınmıştır. Ülkemizde ilk defa 1946 yılında 4772 sayılı İş Kazaları ve meslek hastalıkları ve analık sigortası kanunu ile kurulmuş daha sonra 1951 de 5502 Sayılı Hastalık ve Analık Sigortaları Kanunu ve son olarak 1964’te 506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu ile düzenlenmiştir.
 2003 yılında değişik 4958 Sayılı Kanunla düzenlemeler yapılmış ve en son 5510 Sayılı Kanunun 15.maddesinde Hastalık ve Analık Sigortası olarak düzenlenmiştir.

Analık Sigortası   
Analık normal olarak doğumla başlar, ancak 180 günden önceki doğumlar çocuk düşürme sayılır ve hastalık sigortası kapsamına girer
. Sigortalı kadının veya sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısı ile Kurumdan (SGK) kendi çalışmalarından dolayı gelir veya aylık almakta olan kadın veya erkeğin sigortalı olmayan eşi, analıkları halinde belirli yardımları sağlayan bir sigorta koludur.

Analık Halinde Sağlanan yardımlar 
Sigortalı kadının veya sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısının analığı halinde, aşağıda yazılı yardımlar sağlanmaktadır.

a) Gebelik muayenesinin yaptırılması ve gerekli sağlık yardımlarının sağlanması, 

b) Doğumda gerekli sağlık yardımlarının sağlanması, 

c) Emzirme yardım parası verilmesi, 

d) Sigortalı kadının doğumdan önce ve sonra işinden kaldığı günler için ödenek verilmesi, 

e) Analık hali sebebiyle gerekirse yurt içinde başka bir yere gönderilmesi. 

(Ek fıkra:29/7/2003-4958/30 md.) Kurumdan kendi çalışmalarından dolayı gelir veya aylık almakta olan kadın veya erkeğin sigortalı olmayan eşi, analık halinde yukarıdaki (A), (B), (C) ve (E) bentlerinde sayılan yardımlardan yararlanırlar. 
Gebelik Halinde Muayene ve Tedavi
Gebelik muayenesi ve gerekli görülecek tedavi Kurumca önceden belli edilen hekim veya ebeler tarafından yapılır. Sigortalı, gebeliğin altıncı ayı sonuna kadar gebelik muayenesi yaptırmaz yahut hekim veya ebenin lüzum gösterdiği muayene ve tedavilere devam etmezse bu yüzden ileri gelecek iş göremezlik hallerinde verilecek ödeneklerin %50’yi geçmemek üzere bir kısmı kurumca düşürülebilir. 
Sigortalı, kurumca gösterilen hekim ve ebelerden dilediğini seçebilir ancak seçtikten sonra doğum oluncaya kadar, hekim veya ebesini değiştiremez.

Doğum Yardımı 
Doğum yardımı, sigortalı kadının veya sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısının doğurması halinde, doğum sırasında ve doğumdan sonra gerekli sağlık yardımlarıyla ilaçların ve sağlık malzemesinin sağlanmasıdır.  Bu yardım, gebenin evvelce seçtiği ebe, o yoksa Kurumca tayin ve tespit edilen ebelerden biri tarafından evde veya sağlık tesislerinde yapılır. Gerekirse doğum sırasında yetkili bir uzman hekim bulundurulabileceği gibi, hekim veya ebenin lüzum göstereceği hallerde, doğum, sigortalı kadın veya sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısı bir sağlık müessesesine yatırılmak suretiyle yaptırılır. 
Kuruma ait sağlık tesisleriyle, kurumun sözleşme yapmış olan tesislerde doğum yapan sigortalı kadınla sigortalı erkeğin sigortalı olmayan karısının, doğan çocukları için sağlık tesisinde kaldıkları müddetçe yapılmasına lüzum görülen sağlık yardımlarına ait masraflar ilgililerden istenmez.

Maktu Gebelik ve Doğum Yardımları 
Kurumca veya kurumun anlaşması olan sağlık tesislerinde gebelik ve doğum sağlık yardımı doğrudan doğruya yapılmasına imkân görülmeyen yer ve hallerde, gebelik ve doğum sağlık yardımı yerine, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca onanacak ve önceden bildirilecek tarifeye göre maktu para yardımı yapılır (Değişik birinci fıkra:29/7/2003-4958/31 md.). Birden fazla çocuk doğarsa, maktu doğum yardımı her çocuk sayısına göre artırılır. Ancak; 
a) Gebelik yardım parası alabilmek için, gebelik halinin hekim veya diplomalı ebeden alınacak bir belge ile ve doğumdan önce Kuruma bildirilmesi, 

b) Doğum yardım parası alabilmek için, doğumun üç ay içinde Kuruma bildirilmesi ve hekim veya diplomalı ebeden alınacak doğum kâğıdı yahut onanmış nüfus kayıt örneği ile belgelenmesi, şarttır.

Emzirme Yardımı (Mama Parası)
Sigortalı kadına veya sigortalı olmayan karısının doğum yapması dolayısıyla sigortalı erkeğe, çocuğun ölü doğmaması şartıyla, Çalışma Bakanlığınca onanacak tarifeye göre her çocuk için bir emzirme yardımı yapılır. 

Analık Yardımlarından Yararlanma Şartları 
Analık sağlık yardımları ile emzirme yardımlarından veya maktu gebelik ve doğum para yardımlarından yararlanabilmek için;

a) Sigortalı kadın için, doğumdan önceki bir yıl içinde en az 90 gün analık sigortası primi ödenmiş olması, 

b) Sigortalı erkek için, doğumdan önceki bir yıl içinde en az 120 gün analık sigortası primi ödenmiş olması ve sigortalının doğum yapan kadınla doğumdan önce evlenmiş bulunması, şarttır.

Geçici İş Göremezlik Ödeneği  
Kendisi için doğumdan önceki bir yıl içinde en az 120 gün analık sigortası primi ödenmiş bulunan sigortalı kadının analığı halinde, doğumdan önceki ve sonraki sekizer haftalık sürede, çoğul gebelik halinde ise, doğumdan önceki sekiz haftaya iki haftalık süre ilave edilerek çalışmadığı her gün için geçici iş göremezlik ödeneği verilir (Değişik birinci fıkra:29/7/2003-4958/32 md.). 

Kadın sigortalının isteği ve doktorun onayı ile doğuma üç hafta kalıncaya kadar çalışılması halinde, çalışılan süreler kadın sigortalının doğum sonrası sürelerine eklenir. Bu ödenek hiçbir şekilde kesilmez (Ek fıkra:29/7/2003-4958/32 md.).

Geçici İş Göremezlik Ödeneğinden Yoksun Kalma

Kurumca sağlanacak olan doğum yardımlarından haklı ve makul sebep olmaksızın yararlanmayı reddeden yahut hekim veya ebenin lüzum gösterdiği tedbirleri almaması yüzünden hastalandığı veya hastalığın arttığı mütehassıs hekim raporu ile tespit edilen sigortalı kadınlara geçici iş göremezlik ödeneğinin %50’si verilmez.

Sigortalılık Niteliğinin Yitirilmesi

Sigortalılık niteliği sona erenler; bu niteliğin sona ermesinden itibaren 300 gün içinde çocukları doğarsa doğum tarihinden önceki 15 ay içinde 120 gün Analık Sigortası primi ödenmiş ise analık sağlık yardımlarından ve maktu para yardımlarından yararlanırlar
.

IV. Türkiye’de Kadın İşgücü İstihdamı

Haziran 2008 Döneminde Kadınların İşgücüne Katılma Oranı %27.1’dir. 2008 yılı Haziran döneminde, Türkiye genelinde işgücüne katılma oranı, geçen yılın aynı dönemine göre 0.3 puanlık artışla %49.6 olarak gerçekleşmiştir. Erkeklerde işgücüne katılma oranı 0.3 puanlık artışla %72.7, kadınlarda ise 0.5 puanlık artışla %27.1 seviyesinde gerçekleşmiştir. Kentsel yerlerde işgücüne katılma oranı 0.6 puanlık artışla %46.6, kırsal yerlerde ise 0.1 puanlık artışla % 55.2'dir. İşgücünün cinsiyet, eğitim ve yaş grubuna göre dağılımları ise şöyledir:
Toplam işgücünün %17.6'sını 15-24 yaş grubundakiler oluşturmaktadır. Lise altı eğitimlilerde işgücüne katılma oranı %47.9 iken, yükseköğretim mezunlarında bu oran %78.7’dir. Lise altı eğitimlilerde erkeklerin işgücüne katılma oranı %72 iken, kadınlarda %23.4’tür.Lise ve dengi okul mezunlarında erkeklerde işgücüne katılma oranı %75 iken, kadınlarda %34’tür. Yükseköğretim mezunlarında erkeklerde işgücüne katılma oranı %84.2 iken, kadınlarda %70.4'tür.
 

2006 Yılı Kazanç Yapısı Anketi Sonuçları
Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından ücretli çalışanların; cinsiyet, yaş, eğitim durumu, meslek gibi özellikleri ayrımında ücret ve kazanç tahminleri sunmayı hedefleyen ilk çalışma, 1994 yılı referans alınarak “İstihdam ve Ücret Yapısı Anketi” adı ile sanayi sektörü için uygulanmış ve sonuçları yayımlanmıştır. Bu tarihten itibaren, 2003 yılına kadar sanayi sektörü için, daha sonra da imalat sanayi sektörü için ücret ve kazanç istatistikleri yayımlanmaya devam edilmiş ancak söz konusu yayımlar, ücretli çalışanların özellikleri ayrımındaki veri ihtiyacına yönelik olarak tasarlanmamıştır. Bu konudaki veri ihtiyacı ve Avrupa Birliği uyum çalışmaları göz önünde bulundurularak, ücretli çalışanların özellikleri ayrımındaki bir araştırmanın sektörsel kapsamın genişletilerek 2006 yılından itibaren dört yılda bir uygulanmasına karar verilmiştir. 

2006 Kazanç Yapısı Anketi, bu amaçla ücret ve kazançların düzeyi, yapısı ve gelişimi konusunda, ücretli çalışanların özellikleri ayrımında bilgi vermek üzere başlatılan serinin ilk uygulamasıdır. Anket, 2006 Kasım ayı ve yıllık bilgileri referans alınarak 2007 yılında; Avrupa Topluluğunda Ekonomik Faaliyetlerin İstatistiki Sınıflamasına (NACE Rev.1.1) göre C-K ve M-O sektörleri kapsanarak örnekleme yöntemi ile seçilen 27.309 işyerinde uygulanmıştır. Ankette, işyerinde ücret karşılığı çalışan kişiler değerlendirilmiştir
.

En Yüksek Kazancı Yüksek Eğitimli Kesim Elde Etmektedir.

2006 Kazanç Yapısı Anketi sonuçlarına göre, 2006 yılında, yıllık ortalama brüt kazanç 14.252 YTL’dir. Bu rakam, erkekler için 14.316 YTL, kadınlar için 14.036 YTL olarak tahmin edilmiştir. Anket sonuçları incelendiğinde, hem erkek, hem de kadın ücretli çalışanların kazançlarının eğitim durumu ile doğru orantılı olarak yükseldiği görülmektedir. Benzer durum, yaş grubu ve kıdem yılı için de geçerlidir. Eğitim durumuna göre en yüksek yıllık ortalama brüt kazancı erkeklerde 29.258 YTL ile, kadınlarda ise 23.899 YTL ile yüksekokul, üniversite ve üstü eğitim düzeyine sahip olanlar elde etmektedir
. 
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(1) 2006 Kasım ayı ve 2006 yılı anketin referans dönemleridir. 

Tablo 1. Cinsiyet ve meslek grubuna göre aylık ortalama brüt ücret ve yıllık ortalama brüt 

kazanç

(1)

Meslek grupları 

Aylık ortalama brüt ücret

Yıllık ortalama brüt kazanç

     (YTL)

(YTL)


Kaynak:www.tuik.gov.tr: Erişim Tarihi:18.09.2008)

Kadınlar Erkeklerden Daha Düşük Kazanç Elde Etmektedir.

2006 Kasım ayında ortalama brüt ücret değerlerine cinsiyet ayrımında bakıldığında, erkeklerin 1.107 YTL, kadınların 1.091 YTL aylık ortalama brüt ücret elde ettikleri görülmektedir (Bkz.Tablo-1). Başka bir deyişle kadınlar, erkeklerin %98.5’i kadar ücret elde etmiştir. Bu oran, 2006 yıllık ortalama brüt kazanç dikkate alındığında %98’dir. Öte yandan ücret ve kazançlar; meslek grubu, ekonomik faaliyet kolu, yaş grubu, kıdem yılı gibi ayrımlarda incelendiğinde, bu oranın değişiklik gösterdiği, ayrıca kadınların erkeklerden daha yüksek ücret ve kazanç elde ettiği kalemlerin de bulunduğu gözlenmektedir
. 

Nitelik Gerektirmeyen İşlerde Çalışanlar En Düşük Kazancı Elde Etmektedir. 

Anket sonuçları, meslek grubu (ISCO 88) ayrımında incelendiğinde en yüksek yıllık ortalama brüt kazancı 35.914 YTL ile kanun yapıcılar, üst düzey yöneticiler ve müdürler meslek grubunda çalışanların elde ettiği görülmektedir. Bu meslek grubunu 23.605 YTL ile profesyonel meslek mensupları izlemektedir. En düşük yıllık ortalama brüt kazancı ise 9.294 YTL ile nitelik gerektirmeyen işlerde çalışanlar elde etmektedir.(Bkz.Tablo-1.) “Kanun yapıcılar, üst düzey yöneticiler ve müdürler” meslek grubu hariç, erkeklerin aylık ortalama brüt ücret ve yıllık ortalama brüt kazançlarının kadınlardan daha yüksek olduğu görülmektedir. 

Kadınların işgücüne katılımı, sürdürülebilir kalkınmanın önemli bir unsurudur, ülkemizde kadın işgücüne katılım oranı düşük olup, yıllar itibariyle de azalış göstermektedir. Kadın erkek eşitliğine ilişkin sosyal güvenlik yasaları tertip edilmesine rağmen, eğitim, geleneksel yapı ve nitelikli kadın işgücünün azlığı kadın emeğinin işgücü piyasasına girişini engellemektedir. Kadınların istihdama katılım oranı 1990‘da %34 civarındayken, 1998 yılında %35, 2002 yılında %27, 2004 yılında %25 ve 2008 yılı haziran ayında %27, 1 düzeyindedir. İstihdamda yer alan 100 kadından ortalama 70’i herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna kayıtlı olmaksızın çalışmaktadır. Bunların %68’ini tarımda ücretsiz aile işçisi oluşturmaktadır. Ücretli veya maaşlı çalışan kadınların %18’i, yevmiyeli Çalışan kadınların %95’i,işveren kadınların %24’ü, kendi nam ve hesabına çalışan kadınların %91’i herhangi bir sosyal güvenlik kurumuna bağlı olmaksızın çalışmaktadır.

Sosyal güvenlik kapsamında bulunan kadınların %61‘i SSK’ya, %33’ü emekli sandığı’na %6’sı ise Bağ-Kur’a bağlı olarak çalışmaktadır. Bugün ülkemizde üniversitelerde kadın oranı öğretim elemanı %36, toplam profesörler içinde kadınların oranı ise %25’tir. Mimarların %31 i, doktor ve operatörlerin %29 u, avukatların ise %26’sı kadındır
. 
Birleşmiş Milletler tarafından yapılan araştırmaya göre; dünyadaki işlerin %66’sı kadınlar tarafından görülüyor, buna karşın kadınlar dünyadaki toplam gelirin ancak %10’una, dünyadaki mal varlığının ise sadece % 1’ine sahipler.

Türkiye’de kadınların %40’ı görücü usulü evleniyor, %20’si imam nikâhıyla yaşıyor. Aile içi suçların %87’si, kadınlara karşı işlenmektedir. Eğitim gören her 100 kadından iki ya da üçü yüksek öğrenim görüyor. Kadınların %64’ü gebelik döneminde hekime gitmiyor. Sivil toplum örgütlerine katılımı %24, siyasi partilere %13, sendikalara %6, parlamentoya katılım ise %4,4’tür
. T.C.Başbakanlık Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü’nün yaptığı son araştırma sonuçlarına göre; kadınların %80’i okuma yazma biliyor ve %39’u da işsiz konumundadır.

Sonuç
Ülkemizde kadınların istihdama katılım seviyesini yükseltmek için, kadın okuma-yazma oranını artırmaya yönelik özel bir eğitim planı hazırlanmalıdır. Çünkü TÜİK’n verilerine göre istihdam edilen kadınların %20’si okuryazar değildir. Eğitim seviyesi meslek seçimini doğrudan etkilemektedir. Okur-yazar olmayan veya okula gitmemiş olanlar çiftçilik, ilkokul ve ortaokul mezunları işçilik, lise mezunları ticaret, satış veya idari işler, üniversite mezunları ise bilimsel ve teknik eleman veya serbest meslek erbabı olarak çalışmaktadırlar.

Kadınların eğitim düzeyi yükseldikçe işgücüne katılım oranları da artmaktadır. Ancak halen eğitimin her aşamasında kadınlar için eşitsizlik söz konusudur. Bu eşitsizliğin giderilmesi için eğitim yanında kadınların bilgi ve becerilerini geliştirmeye yönelik çalışmalara da ihtiyaç vardır. 2003 yılında yürürlüğe giren yeni İş Kanunu aynı ve eşit değerde bir iş için cinsiyet nedeniyle ayrı bir ücret belirlenemeyeceğini hüküm altına almıştır. Ancak belli iş ve mesleklerin toplum içerisinde kadına uygun işler statüsünde değerlendirilmemesi ve görev dağılımında adil olunmaması, özellikle ekonomik buhran dönemlerinde önce kadınların işten çıkarılması, kayıt dışı sektörlerde kadınların düşük ücretle çalıştırılması ve cinsiyet ayrımcılığını akla getirmektedir.

Kadınların, eğitim imkânlarından daha fazla yararlanması, mesleki eğitimleri ve bilgi teknolojilerine erişimleri kolaylaştırılmalıdır. Kadın erkek eşitliğine ve kadınların korunmasına ilişkin sivil toplum örgütleriyle işbirliği yapılmalı, erkekler bilinçlendirilmelidir. Sosyal güvenlik şartları iyileştirilmeli, sağlık hizmetlerine kolay ulaşmaları sağlanmalıdır. Kadın girişimciliği desteklenmeli, kadınların istihdama kazandırılması çalışma istek ve iradesinin gelire dönüştürülmesi için yerel, kamu, özel kesim ve sivil toplum örgütlerinin işbirliği ile projelendirilerek değerlendirilip, geliştirilmelidir.  

Kadınının aile içerisinde doğum, analık ve çocuk bakımı gibi görevleri, kadına erkekten daha çok sorumluluklar yüklemektedir. Bu anlamda bakıldığında kadının bireysel, sosyal ve ekonomik hayattaki rolü yadsınamaz derecede fazladır, insan neslinin devamı açısından kadının çalışma hayatında korunması şarttır. Kadın-erkek işgücünün, çalışma hayatında cinsiyet ayrımı gözetmeksizin her alanda eşit şartlarda istihdam edilmesi halinde, sağlıklı nesillerin yetişmesi hem sosyal hem de ekonomik açıdan kolaylaşacaktır, çünkü eşitlikten ve birlikten güç doğar.
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