KAMU iC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI REHBERI

Ramazan SENER
Mali Hizmetler Uzmamn
1.Giris

Kamu idarelerinin mali yonetimini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu da mali yonetim ve kontrol sistemi
biitiiniiyle degistirilerek, uluslararas: standartlara ve Avrupa Birligi Normlarina uygun hale
getirilmesi amaclanmis olup, bu alandaki cagdas kavram ve sistemler de kamu mali
yonetimimizde yer bulmustur.

Kanunun 1’inci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda
yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak
izere, kamu mali yOnetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii
diizenlemektir.” Hiikmii ile kamu mali yonetiminde amaclar ortaya konulmustur. Burada,
kalkinma planlar1 gibi ana politika ve hedefler ile kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda, “etkililik”, ‘“ekonomiklik”, “verimlilik”, “hesap verebilirlik”, “mali
saydamlik”, bunun yaninda, Kanunun ilerleyen maddelerinde yer verilen, “stratejik
planlama”, “performans esasl biit¢celeme”, “i¢ kontrol”, “i¢c denetim” gibi kavram, yaklasim
ve sistemlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu calismada esas olarak kamu i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem plani rehberi

tizerinde durulacaktir.

2. i¢ Kontrol Tanim ve Amaclari

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglarz;



e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin  kotiiye  kullanilmas:t  ve  israfint  Onlemek ve kayiplara karsi

korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

3. Kamu I¢ Kontrol Standartlar

Kamu 19 Kontrol Standartlari; anilan Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikrasi ve 19 ve
On Mali Kontrol Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesi geregi Maliye
Bakanlhig tarafindan Treadway Komisyonu Sponsor Orgiitler Komitesi (COSO) modeli,
Uluslararas1 Sayistaylar Birligi (INTOSAI) Kamu Sektorii i¢c Kontrol Standartlar1 Rehberi ve
Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde belirlenmis ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” hazirlanarak, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. S6z konusu Tebligde; Kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak {lizere; yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu calismalar i¢in eylem plani1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi caligmalarinin en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi

gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ig Kontrol Standartlari, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate alinmasi gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amacglamaktadir. Standartlar, uluslararasi standartlar ve iyi
uygulama ornekleri ¢ercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde
uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel nitelikte belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 incelendiginde Maliye Bakanliginca nitelikli bir calisma
yapildig1 ve uluslararas: standartlar (COSO Modeli, INTOSAI Kamu Sektorii i¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi Komisyonu I¢ Kontrol Standartlar1) cercevesinde bir
diizenleme yapildigi goriilmektedir. Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Kamu I¢ Kontrol



Standartlar1 Tebligi uluslararasi standartlardan COSO ve INTOSALI i¢ kontrol standartlarini

esas almistir.

Diger bir ifade ile Tiirkiye’de kamu mali yonetim ve kontrol sistemini diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil mevzuat, COSO modelini esas

alan bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasini ongormektedir.

Maliye Bakanliginca ¢ikarilan tebligde (5) baslik altinda toplam (18) standart ve her

bir standart i¢in gerekli genel sartlar belirlenmis bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1-Kontrol Ortanm Standartlari (4 adet standart)
Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2. Misyon, organizasyon yapis1 ve gorevler
Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4. Yetki Devri
2- Risk Degerlendirme Standartlar: (2 adet standart)
Standart: 5. Planlama ve Programlama
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
3- Kontrol Faaliyetleri Standartlar (6 adet standart)
Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9. Gorevler ayrilig
Standart: 10. Hiyerarsik kontroller
Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi
Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
4- Bilgi ve iletisim Standartlar: (4 adet standart)
Standart: 13. Bilgi ve iletisim
Standart: 14. Raporlama
Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5- Izleme Standartlar: (2 adet standart)
Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi
Standart: 18. i¢ denetim
seklindedir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin yayimlanmasmin énemli bir sonucu, i¢ kontrol

konusundaki belirsizlikleri biiyiik olciide gidermis olmasidir. Standartlarin yayimi éncesinde



ilgililerce i¢ kontroliin icerigi, kapsami ve niteligi tam olarak anlasilamamis ve i¢ kontrol,
Kanunda i¢ kontrol sisteminin bir unsuru olarak tanimlanan “6n mali kontrol”’le karistirilmig
ve hatta esdeger goriilmiistiir. Ote yandan, i¢ kontrol, diger bilesenleri ihmal edilerek kontrol
faaliyetlerine indirgenmis ve hatta mali is ve islemlere yonelik olarak gelistirilip uygulanan
kontrol faaliyetleri olarak anlasilmigtir. Standartlarin yayimlanmasiyla, idarelerin i¢ kontrol
konusundaki gorev ve sorumluluklar1 daha anlasilir ve somut bir sekilde ortaya konulmustur.
Dolayisiyla, i¢ kontrol konusundaki tereddiitler biiyiikk oOl¢iide giderilmis ve i¢ kontrol
konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan her bir aktoriin (iist yoneticiler, mali hizmetler
birimi yoneticileri, harcama yetkilileri, muhasebe yetkilileri, on mali kontrol yapan gorevliler

ve i¢ denetgiler) sistem i¢indeki rolii daha da somutlagsmistir.

4. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 Rehberi

Bilindigi iizere, KIKS Tebliginde idarelerce i¢c kontrole iliskin olarak yapilacak
calismalarin en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ongoriilmiistiir. Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda, bazi kamu idareleri tarafindan 5018 sayili Kanun
ve ilgili diger mevzuat ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin gerekliliklerini onemli
Olclide karsilayan eylem planlar1 hazirlanarak Bakanlhiga gonderilmistir. Bununla birlikte,
merkezi uyumlastirma kapsaminda yiiriitiilen izleme ¢alismalarinda tespit edilen ve Bakanliga
intikal eden bilgilerden bazi kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig kapsaminda yapilmasi gereken
calismalar1 tamamlayamadiklari, s6z konusu caligmalarin yiiriitiilmesinde bazi tereddiitlerin
olustugu anlagilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idaresinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 ilgili kamu
idaresinin yonetim sorumlulugu kapsaminda olmakla birlikte, i¢c kontrole iliksin
calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmasi amaciyla Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’'nce; “Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi” hazirlanarak,
04/02/2009 tarih ve 1205 sayili yazi ile yayinlanmistir.

Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar ile uyumlu hale
getirmek i¢in yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu calismalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda kamu
idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmigtir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile eylem plani hazirlama

stireci ve eylem planlarinin sekli belirlenmistir. 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79



genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Eylem Planlarinin Kamu I¢ Kontrol Standartlart
cercevesinde en ge¢ 30/6/2009 tarihine kadar hazirlanmasi ve iist yonetici onayini miiteakip
bir ay icinde Bakanliga gonderilmesi hiikiim altina alinmastir.

Maliye Bakanliginca cikarilan rehber, temel ilkeler ve yontem olmak iizere (2) baslhik
altinda verilmis ve Kamu idarelerinin, Kamu I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik ve uygulama calismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler cercevesinde
organizasyon yapilari, idari kapasiteleri, calisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate
alarak yiiriitiilmesi istenmistir.

Eylem Plan1 Rehberinde, Ust yoneticinin onay ile bir iist yoneticisi yardimcisi veya
harcama yetkilisinin  baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama
birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki
temsilcilerden olusan bir Kamu I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubunun olusturulmasi yerinde olacagi ve kurul ve grubun caligmalarinin koordinasyonu ile

sekretarya hizmetlerinin strateji gelistirme birimi tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

5.Sonuc¢

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminde koklii degisiklikler yapilmistir. Bu
degisim, kamu idarelerinin calismalarina deger katmay:1 ve gelistirmeyi hedeflemis denetim
ilke ve tekniklerinin gelistirilmesi suretiyle, kamu kaynaklarinin ekonomik, etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmasini temin etmeye yonelik i¢ kontrol sisteminin kurulmasini bir
zorunluluk haline getirmistir.

I¢ kontrol bir kurumun amaglarmin gerceklestirilmesine yonelik bir yonetim aracidir.
Orgiitiin amac ve hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda giivence saglayan yonetim
araclarinin biitiiniinii ifade etmektedir. I¢ kontrol sistem ve araglar1 6rgiit yonetimine dayatilan
kural ve uygulamalar degil, yonetimin amag¢ ve hedefleri gerceklestirme konusunda ihtiyag
duydugu mekanizmalardir. i¢c kontrol sadece form, belge, imza, dokiiman, prosediir degil,
bunlarin yani sira orgiit yapisi, personeli ve yonetim tarzini1 da kapsayan bir sistemdir.

Kamu mali yonetimindeki bu sistemin iyi islemesi, ongoriilen biitiin mekanizmalarin
tam ve yetkin bir sekilde kurulmasi ve islemesi ile miimkiin olacaktir. Kamu kurumlarinda i¢
kontrol sisteminin kurulmast ve gerekliliklerin yerine getirilmesinin zaman alacagi
goriilmektedir. Bununla birlikte, bu kavram, siire¢ ve sistemlerin kamu yonetimine girmesi
onem arz etmektedir. Kamu idarelerinin kisa siirede bu yeni anlayisa uyum gostereceklerine

siiphe duymak i¢in de bir neden bulunmamaktadir.



