KAMU KESIMINDE HARCIRAH VE OZELLIK ARZ EDEN HUSUSLAR

Ramazan SENER
Mali Hizmetler Uzmam

1. Giris

Anayasa’nin 128’inci maddesine gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilmektedir. S6z konusu gorevlerin
memuriyet mahalli disinda yerine getirilmesi gereken durumlarda kamu personelinin giinliik

yeme, icme ve barinma giderlerini karsilamak amaciyla harcirah ddemesi yapilmaktadir.

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarmin personeline 6deyecekleri harcirah
miktarlari, 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda ¢alisan kamu gorevlilerinin, gorevleri geregi yaptiklar1 seyahatlerdeki
harcamalar1 kamu idarelerince karsilanmasi gerekmektedir. Bu baglamda harcirah, 6245 sayili
Harcirah Kanununda 6zel olarak diizenlenmistir. Gerek 657 sayili Kanun gerekse 6245 sayili
Kanun, kamu gorevlilerinin, gorevleri ile ilgili olarak yaptiklar1 harcamalarin harcirah yoluyla
karsilanmasinin kamu idarelerinin bir gorevi oldugunu agikca diizenlemistir. Yani, gegici
veya siirekli gorevlendirmeler nedeniyle yapilan harcamalarin karsilanmasi idareler i¢in yasal
bir yiikiimliiliiktir. Kamu idarelerinin harcirahla ilgili ylikiimliiligli yasada acikca
diizenlenmis olmakla birlikte, gecici ve siirekli gorevlendirmelerdeki harcirahlarla ilgili bazi
ozellik arz eden durumlar vardir. Bu calisma ile kamu kesiminde harciraha iliskin 6zellik arz

eden durumlar kaleme alinmistir.

2. Harcirahin Tanim

Harcirah kavraminin tanimi, doktrinden, hukuksal metinlerden ve yargisal kararlardan
elde edilen bilgiler dogrultusunda yapilacak olursa, harcirah; “siirekli veya gecici gorevle bir
yere gonderilen gorevlilere, bu yere gidebilmeleri, orada yiyip igme ve konaklama gibi
yapacaklart diger giderleri karsilamak igin verilen para, yolluk” olarak tanimlanabilir.
Harcirah sozciigli harcanan parayi ifade eden “har¢” ile yol anlaminda kullanilan “rah”
sozciiklerinin birlesiminden olusmaktadir. Harcirah sozciigliniin yasal tanimi, Harcirah
Kanunu’nun 3’{incii maddesinde yapilmistir. Bu tanima gore, kanun geregi 6denmesi gereken
yol masrafi, giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masraflarindan biri, birka¢1 veya
tamamindan olusan Odemelere harcirah adi verilir. Kanunu’nun 5’inci maddesinde ise
harcirahin; yol gideri, giindelik (yevmiye), aile gideri ve yer degistirme giderini icerdigi

hiikme baglanmistir.



3. Harcirah Kanunu
3.1. Kanun’un Kapsam

6245 sayili Kanunun 1. maddesine gore genel, katma ve 6zel biitgeli idareler (Koy
biit¢eleri hari¢) ve bunlara bagh sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler, hususi kanunlarla
kurulmus banka ve tesekkiiller; (Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi, Tiirkiye Vakaflar
Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig1 ve Tiirk Havayollart Anonim Ortaklig1 hari¢) ile yukaridaki
daire, idare, banka, tesekkiill ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 tesekkiil ve miiesseseler tarafindan 6denecek harcirah bu kanun hiikiimlerine

gore ddenmesi gerekmektedir.
3.2. Harcirahin Unsurlari

6245 sayili Kanunun 5’inci maddesinde harcirahin unsurlart “yol masrafi, yevmiye,

aile masrafi ve yer degistirme masrafi” olarak ifade edilmistir.
3.3. Yurt i¢i Giindeligi

6245 sayili Kanunun 33’iincii maddesinin (a) fikrasinda bu Kanun geregince
verilecek yurti¢i giindeliklerinin miktarinin tespiti isi yili biitge kanunlarina birakilmistir. Bu

sekilde harcirahin siirekli giincellenmesi amaclanmaistir.

Aynmi maddenin (b) fikrasinda ise devamli ikamet ettikleri yerler dikkate alinarak
kurumlarinca belirlenen goérev merkezi, mintitka merkezi ve grup merkezi disina teftis,
denetim, inceleme veya sorusturma gorevi ile gonderilenlere ve bu fikrada sayilanlara normal

giindeligin iizerinde giindelik 6denmesi hususu diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin (c) fikrasinda, Devlet Tiyatrolar1 ve Devlet Opera ve Balesi
Genel Miidiirliikleri ile Miidiirliikleri, Cumhurbaskanlig1 ve Devlet Senfoni Orkestralari, Oda
Orkestralar1, Devlet Tiirk Halk Miizigi Korosu, Devlet Klasik Tiirk Miizigi Korosu, Devlet
Coksesli Miizik Korosu ve Devlet Halk Danslar1 Toplulugu tarafindan diizenlenecek yurtigi
sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca katilan sanatgilarla diger gorevlilere kurumlarinca
karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave olarak, 2’nci derece kadrolu memur igin tespit

olunan giindelik miktarinin 2 kat1 giindelik olarak verilecegi belirtilmektedir.
3.4. Yurt Dis1 Giindeligi

6245 sayili Harcirah Kanunu’nda yurtdisi gecici gorev yollugunun ddeme esaslari
belirlenmistir. Buna gore, yurtdisinda gecici gorev yolculuklarinda, ekspres ve yatakli vagon

ticreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ucak bilet bedeli yol masrafi olarak 6denir. Ayrica,



buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet yeri arasindaki tasit ve hamal iicreti ilave
olunur. Bu maddeye gore verilecek yol masrafi, yolculuk yapilacak tasitlarin Tiirkiye’deki
aktarmasiz hareket yerinden itibaren hesap olunur. Memuriyet merkezinden aktarmasiz
hareket yerine kadar olan yolculuklar hakkinda Harcirah Kanununun yurti¢i yolculuklarina ait
hiikiimleri uygulanir. Yurtdisindan yurticine doniiste ayn1 esaslara uyulur.

Bu Kanun geregince verilecek yurtdisi giindeliklerinin miktari, gidilecek iilkeye,
memur ve hizmetlilerin aylik veya {iicret tutarlar1 ile gorevin mahiyetine gore, mali yil

itibariyle ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunmaktadir.
3.5. Yol Masrafi

6245 sayili Kanunun 27, 28, 29, 30, 31 ve 32’inci maddelerinde, yurt ici ve yurt dis1

yol masrafi 6denmesi usul ve esaslar1 belirlenmistir.
3.6. Aile Masrafi ve Yer Degistirme Masrafi

6245 sayilh Kanunun 44, 45, 46 ve 47’inci maddelerinde, aile masrafi ve yer

degistirme masrafi usul ve esaslar1 belirlenmistir.

3.7. Konaklama Bedeli

27.4.2005 tarih ve 25798 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren 5335
sayilt Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
4’ncii maddesiyle 6245 Sayili Harcirah Kanunun 33’ilincii maddesine (d) bendi eklenmistir.
Yeni eklenen bu bent ile yurt icinde yatacak yer temini icin oOdedikleri {icretleri
belgelendirenlere, (b bendinde sayilanlar harig teftis, denetim vb.) belge bedelini asmamak ve
her defasinda 10 giin ile sinirli olmak {izere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi
yevmiyelerden ayr olarak ddenebilecektir. Ancak 2009 yil1 biitce Kanunu ekli H cetvelinde
2009 yilina ait Harcirah Kanunu uyarinca verilecek giindelik ve tazminat tutarlarini
gosterilmis ve bu maddeyle ilgili olarak bu 10 giinliik siirenin hesabinda yevmiyeler %50
artirnmli  hesaplanabilecektir. Yapilan bu diizenleme ile gegici gorevle gorevlendirilen
personel yatacak yer icin yaptigi harcamalar yevmiyesi ile sinirlandirilmakta iken 2009 yili
icin bu miktar artirlmis ve personel lehine bir gelisme olmustur. Ornegin Ankara disina
gorevlendirilen {i¢iincii derece yevmiyesi 23.50 TL olan bir memurun kalacak yer i¢in gorevin
ilk 10 giinii icin giinliik 35.25 TL’ye kadar 6ddeme yapilabilecektir. Bu miktar1 asan kismi
gecici gorevle giden personel tarafindan karsilanacaktir. Ancak kalacak yer icin daha diisiik
bir licret 6denmis ise belgede gosterilen miktar ddeneceginden belirtilen bu miktar iist limit

olacagi unutulmamalidir.



4. Ozellik Arz Eden Durumlar
4.1. Tedavi Yollugu

6245 sayili Kanun'un 18’inci maddesi (c) bendinde; "Kanunlar1 geregince saglik
kurumlarinda yatarak veya ayakta tedavi maksadiyla (Aile fertleri i¢in ikamet mahalli digina)
gonderilenlere, gidis ve doniisleri i¢in yol masrafi ve giindelik 6denir. Ayakta tedavi gdrenlere
ayakta tedavi siiresince giindelik ve ikamet ettikleri yer ile tedavi kurumu arasindaki mutat
tasit {icreti ayrica odenir."hilkmiine yer verilmistir. Ancak 6245 sayili Kanun'un 18’inci
maddesinin (c) bendi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
106’1nc1 maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Yiirtirlikten kaldirilan bir hilkkme gore 6deme
yapilamayacag icin harcirah 6demesi Tedavi Yardimma Iliskin Uygulama Tebligi'nde

diizenlenmistir.

2008 yili Tedavi Yardimina iliskin Uygulama Tebligi'nin (SIRA NO: 6); yol masrafi
ve giindelikleri diizenleyen boliimiinde de; "Tedavi amaciyla memuriyet mahalli disina sevk
edilenlere 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 18'inci maddesinin (¢) bendi hiikiimlerine gore
yol masrafi ve giindelik 6denir. Giindelik, tedavinin baslamasina kadar gececek giinler (bu
siire bes giinli gecemez.) ile saglik kurumu tarafindan 6ngoriilmesi kaydiyla ayakta tedavi

gordiigili giinler i¢in verilir. Yatarak tedavide gecen siireler icin giindelik 6denmez.

Memuriyet mahalli digina sevk isleminde yol masrafi, hastanin bulundugu yer ile sevk
edildigi saglik kurumunun bulundugu yer arasindaki mutat tasit iicreti esas alinarak
Odenecektir. Ancak, saglik kurumunca hastanin memuriyet mahalli disina sevk islemi
sirasinda ilgili hekim tarafindan, hastaligin ne oldugu, mutat tasit ile seyahat edememe ve
ambulans veya uygun goriilen herhangi bir tasitla gitmesinin gerekgelerini belirten ayr bir
rapor diizenlenmesi ve bu raporun bashekimlik tarafindan da onaylanmasi halinde ambulans

ticreti veya uygun goriilen tasit bedeli ilgilinin kurumunca 6denecektir.

Ayrica bunlara anilan kanunun 33’iincii maddesinin (d) fikrasina gore yatacak yer
temini i¢in Odedikleri {icretleri belgelendirmeleri halinde, belge bedelini asmamak ve her
defasinda on giin ile smnirli olmak iizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kismu
Odenecektir. Sevk yapilmaksizin veya usuliine uygun sevk yapilmaksizin bulundugu yerden
bir baska yerde bulunan saglik kurumuna miiracaat eden kisilere harcirah 6denmez." ifadesine

yer verilmistir.



Diger yandan, konuyla ilgili olarak 5510 sayili Kanun'un genel saglik sigortasi gecis
hiikiimlerini diizenleyen gecici 12'nci maddesinde; "Kamu idarelerinin saglik hizmetlerinin
saglanmasina iliskin gorevleri, yiiriirliikten kaldirilan kanunlardaki hak ve yiikiimliiliikler
cercevesinde ilgili kayit ve islemler kurum tarafindan devralinan tarihe kadar devam eder.
Devir siireci ii¢ yil icinde tamamlanir. Kisilerin yiiriirliikten kaldirilan kanun hiikiimleri
geregince hak ettikleri saglik hizmetleri, bu kanun hiikiimleri geregince kapsama alinmamis
ise tedavi tamamlanincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan kanun hiikiimlerine goére kurumca
saglanmaya devam edilir. 67'nci madde geregi hesaplanan 30 giiniin hesabinda kisilerin lehine
olan durum uygulanir. Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten Once baslayan, ancak, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra faturalandirilan tedavi giderleri kurum tarafindan karsilanir" hiikmiine yer

verilmistir.

Tebligde yer alan hiikiimler geregince memurlarin saglik nedeniyle harcirah 6demesi
6245 sayili Kanun'un miilga 18’inci maddesi (c) bendine gore yapilmaya devam edecektir ve
5510 sayilh Kanun'un bu konuyla ilgili hiikiimleri devir siiresince memurlara

uygulanmayacaktir.
4.2. Kurs, Toplant1 Ve Egitim Seminerlerine Katihmda Yolluk

Dernek, Vakif, Birlik, Sirket v.b. kuruluglar tarafindan diizenlenen kurs, toplant1 ve
egitim seminerleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/b veya 22/d’ ye gore dogrudan
temin yontemiyle yapilan bir hizmet satin alimidir. Bu tiir etkinliklerde diizenlenen program
paket program olup yeme, i¢cme, konaklama, egitim v.b. hususlar hizmet satin alimi

kapsaminda degerlendirilmektedir.

2009 Yili Merkezi Idare Biitce Kanunu'na bagh odeneklerin harcanma esaslarini
gosterir ek cetvelinin 23’iincii maddesinde “kamu kurum ve kuruluglar1 ile meslek
tesekkiilleri, dernek ve vakiflar tarafindan diizenlenen bilimsel nitelikli toplantilara katilmalari
kurumlarinca gerekli goriilenlerin katilma giderleri ve ilgili Bakan veya yetki verdigi
makamin onay1yla isim ve unvanlar1 belirlenen kurum personelinin unvani ve gordiigii hizmet
ile dogrudan ilgisi bulunan kurslara katilmasina iligskin kurs giderleri, kurum biitcesinin ilgili
tertibinden 6denir.” denilmektedir. Bu baglamda, idarelerce satin alinan egitim hizmeti bedeli
(Egitim Seminer Bedeli) biitgenin 03.5.9.03 Kurslara Katilma ve Egitim Gideri tertibinden

odenmektedir.



Diger yandan, yurti¢i ve yurtdisinda kurslara katilanlara verilecek giindelik; 6245
sayilt Harcirah Kanunu’nun 37°nci maddesinde ac¢iklanmistir. Bu maddede; “Mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya okullara
gonderilenlere, bu Kanuna gore gecici gorev giindeligi verilir.” denilmektedir. Bu ¢ercevede
kurs, toplanti ve egitim seminerlerine katilan personele gorev onay1 olmasi ve ddenek olmasi
kaydiyla gecici gorev yollugu odenecektir. Seminerlere katilan personele hicbir kesinti
yapilmaksizin tam giindelik ve ayrica gelis ve gidisler i¢in yol parasi 6denecektir. Yani 5 gece
bir seminere katilmis personel 2 giin de yolda gectigi varsayimiyla kendi derecesi igin
ongoriilen miktarlar iizerinden 7 tam giin harcirah ayrica binmis olmasi kaydiyla 2 gidis 2

gelis icin 4 taksi ve otobiis iicretlerini beyan ederek alabilir.
4.3. Sozlesmeli ve Gecici Personelin Siirekli Gorev Yollugu

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “Istihdam Sekilleri” baslikli 4’iincii
maddesinin (b) bendinde sozlesmeli personel; “Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag goOsteren gecici islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel
Baskanligt ve Maliye Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.”
seklinde; (c) bendinde de gecici personel; “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlar1 icinde

sozlesme ile ¢alistirilan ve isci sayllmayan kimselerdir.”seklinde tanimlanmaistir.

Goriildiigli iizere, zaruri ve istisnai hallerde, 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiya¢ gosteren gecici islerde gorevlendirilen sdzlesmeli personel ile bir yildan az siireli veya
mevsimlik islerde gorevlendirilen gegici personelin 6245 sayili Kanunun 10’uncu maddesinde
belirtilen siirekli bir géreve naklen atanmalarina imkan bulunmamaktadir. Bu itibarla, 657
sayll1 Kanunun 4’tincti maddesine gore istthdam edilen sozlesmeli ve gegici personele siirekli

gorev yollugu ddenmesine imkan bulunmadigi diistiniilmektedir.



4.4. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’iincii Maddesinin (b) Bendinin 4

Numaral Alt Bendi Kapsaminda Gorevlendirme

Bilindigi iizere, 6245 sayili Harcirah Kanununun "Muvakkat vazife harcirahi (Yol
masrafl ve yevmiye)" bashkli 14. maddesinde; bu kanun kapsamindaki kurumlara ait bir
gorevin yapilmasi amaciyla gecici olarak yurt icinde veya yurt disinda baska bir yere
gonderilenlere, gecici gorev harcirahi olarak yol gideri ile yevmiye verilecegi ve hamal (Cins
ve adedi beyannamede gosterilmek suretiyle) bagaj ve ikametgah veya gorev yeri ile istasyon,
iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi giderlerinin de ayrica ©Odenecegi hiikme
baglanmistir. Bu hiikkme gore, gecici gorev yollugu memur veya hizmetlinin bir gorevin
yapilmasi amaciyla "gecici" olarak bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle, asli gorev yerinde
yapmak zorunda olmadig tasit giderleri, yeme ve yatma iicretleri gibi bazi zorunlu giderlere

karsilik verilmektedir.

Aym1 Kanunun 42’inci maddesinde ise, gecici bir gorevle bagka bir yere
gonderilenlere, gdrev mahalline varis tarthinden itibaren, yurt i¢inde bir yillik donem zarfinda
ayn1 yerde, ayni1 is icin ve ayn1 sahsa 180 giinden fazla giindelik verilmeyecegi, ilk 90 giin icin
tam, takip eden 90 giin icin 2/3 oraninda giindelik odenecegi, gecici gorevlendirmelerde
meydana gelecek ara vermelerin bu miiddetleri veya giindelikleri arttirmaya neden
olamayacag hiikiimlerine yer verilmistir. Ote yandan, 6245 sayili Kanununun 10’uncu
maddesinde, Yurt icinde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt i¢inde veya yurt
disindaki siirekli bir goreve naklen atanan ya da yabanci iilkelerdeki memuriyet merkezi
degistirilen memur ve hizmetlilere yeni gorev yerlerine kadar siirekli gorev yollugu 6denecegi
belirtilmistir. Ancak, daimi nitelikteki gorevlerin, bagska yerdeki kadrolarda istihdam edilen
personelin siiresiz veya uzun siireli olarak gecici gorevlendirilmeleri suretiyle yiiriitiilmesinin,
bu sekildeki gorevlendirilmelerin ise bir yili asacak sekilde uzun bir siireyi kapsamasi
karsisinda bu gorevlendirmelerin, 6245 sayili Kanunun 14’iincii maddesinde diizenlenmis
olan "gecici gorevlendirme" ile bir ilgisinin bulunmadig1 ve bu sekilde gorevlendirilenlerin

yukarida belirtilen ek giderlere katlanmalarinin da s6z konusu olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, daimi nitelikteki hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla siiresiz veya uzun
siireli olarak gecici gorevlendirilenlere, gorevlendirme yerlerine gidiste ve gorevlendirme
siiresinin bitiminde 6245 sayili Kanun hiikiimlerine gore sadece siirekli gorev yollugu

verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.



4.5. Tk Defa Memuriyete Atanmada Siirekli Gorev Yollugu

Anayasa mahkemesinin 20.03.2008 tarihinde aldig1 ve 28 Mayis 2008 tarihinde resmi
gazetede yayinlanan 2008/81 sayili karara gore ilk atamada yolluk verilemeyecegi
belirtilmistir. Bu kararin icerigi incelendiginde gerekce aynen sudur: Ilk defa devlet
memurluguna atanan kisi, gorevine baslayincaya kadar memur ya da kamu gorevlisi
sayllmamakta, gorevine basladigi tarihten itibaren kamu gorevlisi sifatin1 kazanmaktadir. Bu
sireye iligkin olarak kendisine aylik 6denmemekte, tedavi yardimi hizmetleri ile memurlara
ve diger kamu gorevlilerine saglanan bir takim haklardan yararlandirilmamaktadir. Oysa
naklen atanan kamu gorevlileri, naklen atama isleminin yapildig: tarihten 6nce kamu gorevlisi
olup, belirli bir statii hukuku icerisinde kendilerine yiiklenilen kamu gorevini yerine
getirmektedirler. Bu durumda, ilk defa devlet memurluguna atananlar ile halen devlet

memuru olup da naklen atamasi yapilanlar ayn1 hukuksal konumda bulunmamaktadirlar.

Ayni boliimiin 9. paragrafinda da su ifadeye yer verilmistir: Yukarida da belirtildigi
tizere, ilk defa devlet memurluguna atanan kisiler kamu gorevlisi sifatini, gorevlerine
basladiklar1 tarihten itibaren kazandiklarindan ve gorevlerine baslamadiklart siirece kamu
gorevlisi sayilmadiklarindan, atandiklar1 gorev yerlerine ulasincaya kadar {istlendikleri
giderlerin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklandigini soylemek miimkiin degildir.
Boyle olunca da, atandiklari yere giderken iistlendikleri giderlerin kamuca paylasilmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.
4.6. Emeklilikte ve Becayiste Siirekli Gorev Yollugu

12.8.2003 tarih ve 25197 sayili Resmi Gazete yayimlanan 4969 sayili Kanunun 1’inci
maddesiyle Harcirah Kanunun 10’uncu maddesinin 2, 3, 4’lincii bentleri yiiriirliikkten
kaldirilmis yapilan bu degisiklikle beraber emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan
yahut haklarinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanan memur ve hizmetlilere, ikamet yerlerine
kadar bir defaya mahsus olan harcirah 6demesi yiiriirliikkten kaldirmis ve bu durumda olanlara
500.-TL 6deme yapilmas1 ongoriilmiistiir. 2006 yilinda bu madde de yapilan degisiklik ile
bazi durumlar ortadan kalkmistir. Kanunda yapilan son degisikligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren artik yurtici ve yurtdisinda yer degistirmelere siirekli gorev yollugu 6demesi higbir
sarta baglanmadan, herhangi bir tereddiide meydan vermeden memur ve hizmetliye 6denmesi
gerekmektedir. 4969 sayili Kanunun 1’inci maddesiyle Harcirah Kanunun 9’uncu maddesinin

(a) bendi yiiriirliikten kaldirildigindan, 5538 sayili Kanunla yapilan son degisiklik neticesinde



becayis olunanlar daha Once siirekli gorev yollugu alamazken son diizenleme ile artik becayis
durumu ile atamasi yapilan memur ve hizmetliler de siirekli gorev yollugu almaya hak

kazanabilmistir.
4.8. Memuriyet Mahalli ve Gorev Mahalli Disinda ikamet

6245 sayili Harcirah Kanununun tanimlar baglikli 3’lincii maddesinin (g) bendinde
Memuriyet mahalli kavrami; "Memur ve hizmetlinin asil gérevli oldugu veya ikametgahinin
bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 i¢inde bulunan mahaller ile bu mahallerin
disinda kalmakla birlikte yerlesim oOzellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami
niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigli veya kurumlarinca saglanan tasit
araglari ile gidilip gelinebilen yerleri" seklinde, baska yer kavrami ise (h) bendinde "Yukarida

(g) fikrasinda yazili memuriyet mahalli disindaki yerleri" seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimda, memuriyet mahallinin sinirlar1 konusunda kullanilan unsurlardan biri de
memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgadhinin bulundugu sehir ve kasabalarin
belediye smirlaridir. Her ne kadar madde metninde, Biiyiiksehir belediyesi ifadesi
kullanilmamis olsa da bugiine kadarki uygulamada Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerimizde
bu smurlar Biiyiiksehir belediye simirlar1 olarak dikkate alinmis ve uygulama bu ydnde
yapilmistir. Belediye sinirlar1 icinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla
birlikte yerlesim 6zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup

belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii yerleri “miicavir alan” olarak nitelendirebiliriz.

657 sayili Kanunun ek 20'inci maddesinde; "Devlet memurlarinin goérev yaptiklari
kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme merkezlerinde (miicavir alanlar1 dahil
belediye ve koy hudutlart icerisinde) ikamet etmeleri esastir. Devlet memurlarinin gorevini
aksatmamak kayit ve sartiyla birinci fikrada belirlenen hudutlar disinda ikamet etmelerine
mensup olduklar1 kurumun yetkili amirince izin verilebilir." Mezkir hiikiim uyarinca Devlet
memurlart i¢in asil olan gorev mahallinde ikamet etmeleridir. Ancak mensup olduklar

kurumun yetkili amirlerinin izni ile gérev mahalli disinda ikamet etmekte miimkiindiir.

Devlet memuru olarak ¢alisan ve gorev mahalli disinda mevzuata uygun olarak ikamet
ederken ikamet mahallindeki bir goreve siirekli gorevle tayin edilen personele yol masrafi ile
giinliik yevmiyenin édenmesi, zaten yeni atandig1 yerde ikamet ettigi i¢in ise yer degistirme

masrafinin 6denmemesi gerekmektedir.



5. Sonuc¢

10.02.1954 tarih ve 8637 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige giren 6245
Sayili Harcirah Kanunu oldukg¢a eski bir Kanun olmasina ragmen halen yiiriirliikte olup
kapsam dahilindeki idarelerde calisanlarin memuriyet mahalli disina yapilan gegici ve siirekli
gorevlendirmeleriyle beraber daha bir¢ok benzer konuda diizenlemeler yapilmistir.

Harcirah 6demelerinde ana eksen kamu personeline memuriyet mahalli disinda tahmil
edilen kamusal gorevlerin saglikli bir sekilde yerine getirilmesidir. Yani asil olan kamu
gorevinin yerine getirilmesidir. Harcirah, bu gorevin yerine getirilmesi dolayisiyla kamu
gorevlisinin katlanacagi giderlerin mevzuat cercevesinde kendisine ddenmesinden ibarettir.
Uygulamada goriildiigii sekliyle harcirah ddemeleri bazen asil gorevin ifasindan daha énemli
hale gelmekte ve kamu personelinin mali sartlar1 nedeniyle tasarruf yontemi olarak ta ele
alinmaktadir. Bu durum da ister istemez kamu hizmetlerinin kalitesini etkilemektedir. Ayrica
bazen de mevzuatla ongoriilen resmi harcirah miktarlar ile fiili harcamalar arasinda kamu
personelini zor durumda birakan olumsuzluklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Kanunun kabuliinden giiniimiize kadar Harcirah Kanununda bircok degisiklikler
yapilmig yapilmaya da devam edilmektedir. 1954 yilinda c¢ikarilan kanun giiniimiiz

Tiirkgesinden uzak kalmakla beraber kimi maddeler anlagilmasinda zorluklar yasanmaktadir.



