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Kurumumuzun bilhassa tasra teskilati igerisinde bulunan {initelerinden, denetim
gerektiren konular hakkinda, Rehberlik ve Teftis Baskanliginin biinyesindeki grup
baskanliklarindan denetim taleplerinde bulunuldugu bilinmektedir. Grup bagkanliklarina
intikal ettirilen mucip muhteviyatlarinin tahlilinde; ¢ogu kere miifettis incelemesi
gerektirmeyen, zaman zaman da esasen hi¢ denetim gerektirmeyen bir takim konular
hakkinda denetim talebinde bulunuldugu anlasiimaktadir.

Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin yerel imkénlarla; idari inisiyatif ve gesitli
kurumlarla yapilacak yazigmalarla karara baglanmasi asil, teftis talebinde bulunmak ise
istisnadir. Zaruret bulunmadig1 halde, bir konuda miifettis incelemesi yapilmasini 1stemek,
vatandaslara verilen Kurum hizmetlerinin gecikmesi anlamina gelmekte, gerek
vatandaslarimiz gerekse miifettislerimiz bakimindan emek ve zaman kaybina sebep
olmaktadir.

Baskanhigimiz, idari inisiyatifle ¢6ziime kavusturulabilecek hususlarin herhangi
seviyede denetime konu edilmesinin; yahut sosyal giivenlik kontrol memurlar1 veya muhakkik
vasitastyla karara baglanabilecek hususlarin Rehberlik ve Teftis Bagkanligina intikal
ettirilmesinin yerinde olmadig1 kanaatindedir.

Sosyal giivenlik il miidirliiklerince gerek bulunmad1g1 halde; Rehberlik ve Teftis
Baskanligindan miifettis incelemesi talebinde bulunulan hususlardan birisi de
“sozlesmelerinde c¢alistirilacak is¢i sayis1 belli olan thale konusu isler”dir. Uygulamada sikga
karsilasilan gereksiz denetim talepleri sebebiyle, Baskanhgimiz goriisleriyle bu konudaki
mevcut diizenlemelerin bir kez daha hatirlatilmasinda fayda goriilmektedir. 28/08/2008
tarihli, 26981 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginin “fhale Konulu Islerde Arastirma ve Re’sen Yapilacak Islemler” bagslikli
117’nci maddesinde;

“Kanunun 85 inci maddesi ikinci fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan
ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii islerde Unitece yapilacak aragtirma; igin kesin
kabuliiniin ya da gegici kabuliiniin noksansiz olarak yapildig tarihten sonra ve igverene
sdenmesi gereken Katma Deger Vergisi harig, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil
toplam istihkak tutarina, isin asgari is¢ilik oraninin yiizde 25 eksigi uygulanmak suretiyle
yapilir.

Isin sozlesmesinde ¢alistirilacak sigortal sayisi belli ise, ncelikle bu sigortalilarin
kisi/giin sayis1 iizerinden Kuruma bildirilmis olup olmadig1 aragtirihr. Bu arastirma
sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir
ay siireli bir tebligat ile 1$verenden istenir. Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi
halinde bu belgeler iinitece re’sen diizenlenir. Belgelerin iinitece diizenlenmesinin
miimkiin olmadifx hillerde ise birinci fikrada ongoriildiigii gibi islem yapihr. Isin
sozlesmesi ile Kuruma yapilan bildirimler arasinda herhangi bir eksikligin bulunmasi
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halinde s6z konusu eksikligin ihale makaminca dogrulanmasi durumunda bazi
aylardaki kisi/giin sayis1 eksikligi iizerinde durulmaz..”,

S6z konusu yonetmeligin “Arastirma ve Re’sen Yapilacak [slemlerde Ortak Hiikiimler”
baslikli 119’ uncu maddesinde;

“_Unitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda bu Yonetmeligin 117 nci
maddesine gore tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi anlagilan asgari ig¢ilik miktar
iizerinden, gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluslarca
yapilan 6zel nitelikteki ingaat isyerlerinde ise bu Yonetmeliin 118 inci maddesi uyarinca
hesaplanan prim tutari, aksine bir tespit olmamas: halinde, faaliyet siiresinin son aymna mal
edilerek tahakkuk ettirilmek suretiyle gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte 6denmek
lizere isverene teblig olunur. isverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
ddeneceginin ve daha sonra Kurumun denetim ve Kkontrolle goreviendirilmis
memurlarinca inceleme yapilmasi istenilmeyeceginin bir dilekge ile bildirilmesi halinde,
borg¢ Kkesinlesir ve islemler sonuglandirilir. Kesinlesen fark prime esas kazang tutarlarn Gelir
idaresi Baskanliginin ilgili birimine bildirilir.

Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata ragmen 6denmeyeceginin bildirilmesi

veya tebligatta belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi durumunda, Kurumun
denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca inceleme yapihr..”,

Devredilen SSK Baskanligi’nca ¢ikarilan 16-118 Ek sayili Genelgenin “VIII- Kuruma
Yeterli Isciligin Bildirilmis Olup Olmadigina Iliskin Aragtirma” bashkl boliimiiniin “2- Thale
Konusu Isin Sozlesmesinde Caligtirilacak Sigortali Sayisi Belli [se 16-128 Ek Sayili
Genelgede Belirtildigi Uzere Ve Yonetmeligin 38 Inci Maddesinin (A) Fikrasimn Ikinci
Bendinde Aciklandi1g1 Gibi Islem Yapilacaktir.” Béliimiinde;

“Hizmet ihalelerine iliskin sozlesmelerde c¢ahistirilacagy ongoriilen sigortalilarin
isin siiresince adam/giin sayisi iizerinden bildirilmis olup olmadig) arastirilacak ve;

a-Kuruma bildirilmis oldugunun anlagilmasi halinde arastirma yapilmayacaktir.

b-Sozlesmelerdeki is¢ci sayisimin altinda bir bildirim varsa, ihale makamlan ile
temasa gegilerek nedenleri ile Kurumumuza verilmis olan prim belgelerinin ihale
makamlarina da verilmis olup olmadig), verilmis ise bu belgelerde kayith sigortahlarn
disinda baska sigortah ¢ahstirihp ¢ahstirllmadigi sorulacak, sonucta, belgelerde kayith
sigortalilarin disinda sigortah ¢ahstirildigi saptamirsa, oncelikle sigortasiz olarak
cahstirlldign anlagilan Kisilerle ilgili Ayhk Prim ve Hizmet Belgelerinin verilmesi
isverenlerden bir ay siireli bir tebligatla istenilecektir.

ihale makamlarinca bildirilen bilgilerde sigortah sayisinin yani sira sigortahilarin
kimlikleri de yer almissa, isverence verilen belgeler isleme alinacak, buna karsihk
yalmzca sigortah sayis1 belirtilmis ise, bu kez sigortah ise giris bildirgelerinin verilmis
olup olmadify iizerinde durulmaksizin isverence verilen belgede kayith primlerin
tahsiline bagvurulacak, ancak bu durumda mutlaka belgedeki sigortahlarin
¢alismalarinin sahte olup olmadigina yonelik olarak inceleme istenilecektir.

ihale makamlarinca bildirilen bilgilerde hem sigortali sayisi, hem de
sigortahlarin kimlikleri bildirilmis ve istenilen belgeler tebligata ragmen isverence
verilmemis ise, Unitelerimizce sigorta primine esas kazancin alt sinin iizerinden re’sen
diizenlenecektir. Buna karsin, belgelerin Kurumca re’sen diizenlenmesine elverisli
bilgilerin olmamasi durumunda, bu defa Yonetmeligin 38’inci maddesinin (a) fikrasinin
birinci bendinde belirtildigi gibi (istihkak tutarina asgari is¢ilik oranmin % 25 eksigi
uygulanmak suretiyle) islem yapilacaktir. Dolayisiyla, 16-128 Ek sayili Genelgenin 2 nci
maddesinin son paragrafi bu sekilde uygulanacaktir.

Ote yandan, Yonetmeligin 38 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen uygulama,
sadece hizmet ihaleleri ile sirli olmayip, sozlesmesinde galigtinlacak ig¢i sayisina yer
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verilmis olan diger ihale konusu isler i¢in de gegerli olacaktir.” ( 28/08/2008 tarihli Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 133’ iincii maddesinde, devralinan kurumlar tarafindan
¢ikarilan ve bu Yonetmeligin kapsamina giren hususlar diizenleyen yonetmeliklerin, Kanuna
ve bu YoOnetmelie aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi
belirtildiginden s6z konusu genelgenin belirtilen diizenlemelere aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilmektedir)

Hiikiimler1 belirtilmistir.

Bu itibarla; sozlesmelerinde cahstirilacak Kkisi veya Kisi/giin sayilar1 belli olan
ihale konusu islerle ilgili olarak yukarida belirtilen diizenlemelere uygun davranilmasi;
Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata ragmen 6denmeyeceginin bildirilmesi veya
tebligatta belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi halleri harig, ilisiksizlik belgesi
uygulamasi ile ilgili olarak Rehberlik ve Teftis Baskanhg1 Grup Baskanliklarindan
asgari iscilik incelemesi yapilmasi icin denetim talebinde bulunulmamasi; belirtilen
islerle ilgili olarak cahsanlarin tesbit edilmesi, sahte sigortalih@in arastirilmasi gibi
23/02/2009 tarihli ve 2009/31 sayih Genelge kapsamindaki denetim taleplerinin ise sosyal
giivenlik kontrol memurlarina intikal ettirilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

-~

M. Emin RS
Kurum BaSkani
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