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ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI

SOSYAL SİGORTALAR KURUMU BAŞKANLIĞI

SİGORTA İŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

Sigorta Primleri Daire Başkanlığı

SAYI
: B.13.2.SSK.5.01.08.00/VIII-031/386460


                    13.05.2004

KONU: Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği 

G E N E L G E
16-318 Ek


Bilindiği gibi, 30.10.1987 tarihli, 19619 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği ile ek ve değişiklikleri, 16.01.2004 tarihli, 25348 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği”nin 88 inci maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır. 


01.05.2004 tarihi itibariyle yürürlüğe giren yeni “Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği” ile bazı düzenlemeler yapılmış olup, bu düzenlemelerle ilgili olarak Sigorta İl ve Sigorta Müdürlüklerimizce 01.05.2004 tarihinden itibaren yapılacak işlemler aşağıda açıklanmıştır. 


I-İŞYERİ BİLDİRGESİ ve TESCİL: 

1- Bilindiği üzere, 506 sayılı Kanuna göre sigortalı çalıştıran işverenlerin, Kanunun    8‘inci maddesi uyarınca “işyeri bildirgesi” düzenleyerek Kurumumuzun ilgili ünitesine vermeleri gerekmektedir. 


Sözkonusu bildirgenin yeni örneği, Yönetmeliğin 1 No’lu ekinde yayınlandığından, 01.05.2004 tarihinden itibaren verilecek işyeri bildirgeleri yeni örnek kullanılmak suretiyle düzenlenecek, eski örnekler ise kullanılmayacaktır. 


2- İşyeri bildirgelerinin, doğrudan (elden) verilmesi veya PTT yolu ile “APS" , “iadeli taahhütlü” veya  “taahhütlü”  olarak  Kurumumuza gönderilmesi durumunda postaya verildiği tarih; adi posta veya özel kargo yoluyla gönderilmesi halinde ise, Kurumumuza intikal ettiği tarih dikkate alınarak işlem yapılacaktır. 


Ayrıca, işyeri bildirgelerinin Kurumumuzun ilgili ünitesine verilmesi esas olmakla birlikte ilgili ünite dışındaki Kurumumuzun başka bir ünitesine intikal etmesi (örneğin işyeri bildirgesinin Kadıköy Sigorta Müdürlüğüne verilmesi gerekirken Kurumuz Göztepe Eğitim Hastanesine verilmesi gibi) halinde de, yukarıda belirtilen hususlar gözönünde bulundurularak işlem yapılacaktır.


Örnek: 11.05.2004 tarihinde sigortalı çalıştırılmayan başlanılan bir işyeri ile ilgili olarak düzenlenen işyeri bildirgesinin Kadıköy Sigorta Müdürlüğümüze verilmesi (gönderilmesi) gerekirken aynı tarihte ve daha önceki bir tarihte PTT yoluyla ve iadeli taahhütlü olarak Kurumumuz Göztepe Eğitim Hastanesine gönderilmesi halinde, işyeri bildirgesinin anılan Hastaneye ulaştığı tarih üzerinde durulmaksızın, söz konusu belgenin yasal süresi içinde verilmiş olduğu kabul edilecektir.    


3- Yönetmeliğin 10’uncu maddesinde, işyeri bildirgesi ile birlikte verilmesi gereken diğer belgelere yer verilmiş olup, maddede sayılan söz konusu belgelerin işyeri bildirgesi ile birlikte verilmemesi (daha sonra verilmesi) durumunda da işyerlerinin tescil işlemi yapılacaktır. 


Bu durumda, Yönetmeliğin 10’uncu maddesinde sayılan belgelerin eksik olması halinde, bu belgelerin, yazışma veya görüşme yoluyla işverenlerden teminine çalışılması gerekmektedir. 


Aynı şekilde, ticaret şirketlerinin (adi şirketler hariç) kuruluşu aşamasında sigortalı istihdam edilmesi durumunda, ilgili ticaret sicil memurluğunca 26.09.2003 tarihli, 16-303 Ek sayılı Genelge ekinde bulunan belgeler Ünitelerimize eksik gönderilmiş ise, bu noksanlıklar da yine görüşme veya yazışma yoluyla giderilecektir.


Diğer taraftan, işyerlerinin tescili için gerekli olan işyeri bildirgesinin dışındaki Yönetmeliğin 6’ncı ve 10’uncu maddelerinde sayılan belgelerin eksik veya geç verilmiş olması nedeniyle işverenlere, (işyeri bildirgesi yasal süre içinde verilmiş olmak kaydıyla) 506 sayılı Kanunun 140’ıncı maddesinin (a) fıkrası uyarınca idari para cezası verilmeyecektir. 


Öte yandan, Yönetmeliğin 9’uncu maddesinin (b) fıkrası uyarınca tescil edilmesi gereken işyerlerinde sigortalı çalıştırılmaya başlanılan tarihin veya faaliyette bulunulup bulunulmadığının bilinmemesi gibi durumlarda, mümkün ise bu tür noksanlıkların öncelikle ilgili resmi kuruluşlarla veya işverenlerle yapılacak yazışma ile (sigortalı çalıştırılan tarihin muteber belge ile kanıtlanmasının istenilmesi hususunun) giderilmesi, mümkün olmaması halinde ise bu defa sigorta yoklama memuru, o da yoksa sigorta müfettişi vasıtasıyla inceleme yapılmak suretiyle işlem yapılacaktır. 


4- Kurumumuzun taraf olması nedeniyle uygulanması zorunlu olan hizmet tespit davaları sonucunda işyerlerinde çalıştığına karar verilen sigortalıların çalıştıkları işyerlerinin daha önce tescil edilmemiş olduğunun anlaşılması halinde, bu tür işyerleri de mahkeme kararlarına istinaden re’sen tescil edilerek gerekli işlemler yapılacaktır. 


5- Yönetmeliğin 5 inci maddesinin; 


(b) fıkrasında, aynı işverenin, birden fazla işyeri kurması veya devir alması yahut kendisine intikal etmesi halinde her işyeri için ayrı bildirge düzenleneceği, 


(c) fıkrasında da, aynı Ünite bölgesinde bulunmak kaydıyla aynı veya farklı tehlike sınıfında olan aynı işverene ait devamlı nitelikteki birden çok işyerinin, yazılı olarak talep edilmesi halinde, farklı tehlike sınıfında bulunan işyerleri için belirlenmiş olan tehlike sınıflarının en yükseği kabul edilmek kaydıyla, tek dosyada işlem görmesine Ünitece izin verilebileceği, 


Öngörüldüğünden; 

 -Bir işverenin aynı ilde veya bu ilin ilçelerinde bulunan birden fazla işyerlerinin her birinin, daha önce olduğu gibi ayrı ayrı tescil edilmesine devam edilecektir.

 
 -Ancak, işyeri resmi sektöre ait olmak kaydıyla;

 İşverenin, işyerleri aynı Ünite bölgesinde, daimi nitelikte ve tehlike sınıfları aynı olmak, ayrıca yazılı talepte bulunmak kaydıyla  evvelce her bir işyeri için açılmış olan işyeri dosyalarının birleştirilmesini istediği takdirde, talebini izleyen aybaşından itibaren bu dosyalar (ize ayrılmamışsa) içindeki belgelerle birlikte tescil tarihi en eski olan dosyaya aktarılmak suretiyle birleştirilecektir. Ayrıca dosyaları birleştirilen işyerlerinin adresleri ve evvelce verilmiş olan işyeri sicil numaraları, birleştirilen (işlem görecek) işyeri dosyasının kapağına kaydedilecektir. Bu arada birleştirilen dosyaların dosya gömleğine (kapağına) birleştirilen dosyanın sicil numarası kaydedilerek, muhafaza edilecektir. (İptal ve imha edilmeyecektir.)  


-Birleştirilmesi istenilen işyeri dosyalarının tehlike sınıfları farklı ise, bu defa yine işverence işyeri dosyalarının tehlike sınıfı en yüksek olan işyeri dosyasında birleştirilmesi hususunda yazılı talebi olmak ve bu talebi izleyen aybaşından itibaren hüküm ifade etmek kaydıyla kanun kapsamına alındıkları tarih üzerinde durulmaksızın işyeri dosyaları birleştirilecektir. 


-Aynı işverenin birden fazla çeşitli tehlike sınıflarına giren işyeri dosyalarının aynı tehlike sınıfına dahil olanlarının tek dosyada birleştirilmesini talep etmesi durumunda ise, bu talepler kabul edilecektir. 


-Aynı ilde birden fazla Sigorta/Sigorta İl Müdürlüğünün olması durumunda, dosya birleştirme işlemleri her ünitenin görev alanındaki işyeri dosyaları dikkate alınarak yapılacaktır.

 -İşyeri dosyalarının birleştirilmesine ilişkin talepler üzerine yapılacak red ve kabul işlemleri Ünitece iadeli taahhütlü bir yazı ile işverene bildirilecektir. 


 Resmi sektöre ait bir işverenin talebi üzerine işyeri dosyalarının birleştirilmesinden sonra aynı ünitenin görev alanına giren yerde devamlı nitelikte bir veya birkaç işyeri daha açması halinde, sonradan açılan bu işyerleri ayrı ayrı tescil edilecektir. Ancak, sonradan açılan işyeri dosyaları da Genelgenin 5’inci maddesinde açıklanan hususlar dikkate alınarak daha önce tek dosyada işlem görmesi kabul edilen işyeri dosyası ile birleştirilebilecektir.


 Resmi sektör işverenine ait devamlı nitelikteki işyeri dosyalarının birleştirilmesine ilişkin taleplerin kabul edilebilmesi için, işverenin birleştirilecek işyeri dosyalarından dolayı borcunun olmaması gerekmektedir. Ancak, birleştirme işleminin yapıldığı ana dosyadan borcunun olup olmadığı üzerinde durulmayacaktır.

Birleştirme tarihinden sonraki bir tarihte, birleştirilen dosyaların faal  olduğu döneme ilişkin geriye doğru işlem yapılması gerektiğinde (örneğin hizmet ihyası gibi) işlemler eski dosyalar üzerinden yapılacaktır.


Resmi sektöre ait bir işverenin aynı gün aynı ünite bölgesinde birden fazla devamlı işyerinin tescilini teminen Ünitelerimize başvurması durumunda, her bir işyeri ayrı ayrı tescil edilecek, talep olursa, genelgenin 5 inci maddesindeki hususlar dikkate alınarak bu dosyalar daha sonra birleştirilebilecektir.


6- Devamlı nitelikte ve birden fazla tescilli işyeri bulunan özel sektöre ait işyeri dosyalarından sadece “8230, 8240, 8260, 8290, 8320 ve 8331” işkolu kodunda tasnif edilmiş olanlar birleştirilebilecektir. Özel sektöre ait bu işyerlerinin dışında kalan birden fazla işyeri dosyaları ise talep edilse bile birleştirilmeyecektir.

7- Aynı işverenin aynı işyerine birden fazla sicil numarası verilmiş olması durumunda sonradan tescil edilmiş olan işyeri dosyalarının Yönetmeliğin 12 inci maddesinin (c) fıkrası uyarınca iptal edilmesi gerekmektedir. Ancak işyeri ile ilgili işlemler sonradan tescil edilen dosyada işlem görmüş ise, bu dosyanın işlemde bırakılması ve ilk açılan dosyanın iptali uygun görülmüştür. 


8- Yönetmelin 5 inci maddesinin (d) fıkrası uyarınca, aynı işverenlere ait olup, aynı işkolunda bulunan birden çok kara veya deniz yahut hava ulaştırma araçlarına tek sicil numarası verilecektir. 


Örneğin; aynı işverene ait birden fazla kara ulaştırma aracı (taksi, dolmuş, otobüs) varsa, bu araçların tümü, tescil edilecek tek işyeri dosyasında işlem görecektir. Keza, deniz ve hava ulaştırma araçlarında da benzer uygulama yapılacaktır.


9- 506 sayılı Kanunun 83 üncü maddesine göre ihale suretiyle yapılan işlerin konsorsiyum şeklinde üstlenilmesi halinde, 20.02.2004 tarihli, 16-312 Ek sayılı Genelgenin III üncü maddesinde açıklandığı gibi işlem yapılmasına devam edilecektir. 


II- İŞYERLERİNİN DEVRİ, İNTİKALİ ve NAKLİ HALİNDE YAPILACAK İŞLEMLER:

1- Bilindiği gibi, gerek 506 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin son fıkrasında, gerekse Yönetmeliğin 5 inci maddesinin (b) fıkrasında, işyerlerinin devri veya intikali halinde, her işyeri için ayrı işyeri bildirgesi düzenleneceği öngörülmüştür. 

Bu hükümlere istinaden, işyerinin devri durumunda, devir alan işveren tarafından en geç devir tarihinde; intikal etmesi halinde ise yeni işveren (mirasçılar) tarafından ölüm tarihinden itibaren en geç üç ay içinde işyeri bildirgesi verilmesi gerekmektedir. 


2- İşyerlerinin devri veya intikali halinde yeni işverenler tarafından işyeri bildirgesi verilmesi gerekmekte, ancak bu işverenler adına ayrıca işyeri dosyası açılmayacak ve devir veya intikalden sonraki süreye ilişkin işlemlerin eski dosyadan yürütülmesine devam edilecektir. 


3- Yönetmeliğin 11’inci maddesi uyarınca, işyerinin faaliyette bulunduğu adresten başka bir ildeki veya aynı ilde diğer bir Ünitenin görev alanına giren adrese nakledilmesi halinde, işverence işyerinin nakledildiği yeri çevresine alan Üniteye en geç nakil tarihinde yeniden işyeri bildirgesi verilmesi gerektiğinden, bu yükümlülüğün Yönetmelikte öngörülen sürede yerine getirilmemiş olması durumunda 506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinin (a) fıkrasına göre işlem yapılacaktır. 


Sözü geçen 11 inci maddede, boşaltılan işyerinin bir ay içinde yazılı olarak Üniteye bildirileceği öngörülmüş olmakla beraber, bu yükümlülüğün zamanında yerine getirilmemiş olmasının cezai bir yaptırımı bulunmamaktadır. 


Öte yandan, bir işverenin aynı ünitede işlem gören bir işyerinin yine aynı ünite bölgesine giren başka bir adrese nakledilmesi durumunda, yeniden işyeri bildirgesi düzenlenmeyecek, bu durumda sadece işyerinin nakledildiği yazılı olarak Kuruma bildirilecek ve buna göre işyeri tescil kayıtları güncellenecektir.


III- İŞYERLERİNDE SİGORTALI ÇALIŞTIRILMASINA ARA VERİLMESİ VE İŞYERİ DOSYALARININ İŞLEMDEN KALDIRILMASI: 


Bilindiği gibi, Yönetmeliğin 12’nci maddesinin (d) fıkrasında, kapanma, terk veya tasfiye olmadığı halde, işyerinde en az (beş) yıllık bir süreden beri sigortalı çalıştırılmadığı; işverenler tarafından bildirilen veya Kurumca yapılan teftiş ya da kontroller sonucu anlaşılan işyeri dosyalarının, sigortalı çalıştırılmaya son verilen tarih itibariyle Ünitece işlemden kaldırılacağı ve taahhütlü bir yazıyla işverene bildirileceği öngörülmüş bulunmaktadır. 


Buna göre, söz konusu fıkrada belirtilen durumlarda, işyeri dosyaları, kapsamdan çıkış fişi düzenlenmek suretiyle sigortalı çalıştırılmaya son verilen tarih itibariyle 506 sayılı Kanunun uygulama alanından çıkarılacak ve işlemlerinin tamamlanmasını müteakip işlemden kaldırılacaktır. 


Uygulamada, bazı işverenlerce verilen en son prim belgelerinde Kurumumuza bildirilmiş olan sigortalıların tümünün işyerinden ayrıldıkları gösterilmekte, ancak sigortalı çalıştırılmaya ara verildiğine ilişkin dilekçe verilmediği görülmektedir. 


Bu halde de, sigortalı çalıştırılmaya ara verildiği hususunda dilekçe ile bildirimde bulunulmuş olup olmadığı üzerinde durulmaksızın, işyeri dosyaları (5) yıl geçmesini müteakip, prim belgelerinde en son sigortalı çalıştırıldığı bildirilen tarih itibariyle kanun kapsamından çıkarılacaktır. 


Öte yandan, Kurumca yapılan kanun kapsamından çıkış işleminin sonucu, işverenin bilinen adresine taahhütlü bir yazı ile bildirilecektir. 


İşyeri dosyası kanun kapsamından çıkarılan işyerlerinde (5) yıldan sonraki bir sürede aynı veya başka bir işverence yeniden sigortalı çalıştırılması halinde, yeni işyeri dosyası açılacaktır. 


IV- AYLIK PRİM ve HİZMET BELGESİNİN DÜZENLENMESİ ve İŞLEME KONULMASI İLE İLGİLİ USUL VE ESASLAR: 


Bilindiği gibi, aylık sigorta primleri bildirgesi, dört aylık sigorta primleri bordrosu ve aylık sosyal güvenlik destek primi bordrosu, “Aylık Prim ve Hizmet Belgesi” adı altında tek bir belge şekline dönüştürülerek, 01.05.2004 tarihinden itibaren kullanılmaya başlanılmıştır.


Buna göre; 


1- İşverenler, gerek kendi çalıştırdıkları, gerekse 4857 sayılı İş Kanununun 7 nci maddesine göre iş görme edimini yerine getirmek üzere başka işverene geçici olarak devrettikleri sigortalılar için söz konusu belgeyi, anılan belgenin arka sayfasında yer alan Açıklamaların (F) maddesinde belirtilen her bir grup için ayrı ayrı düzenleyeceklerdir. 


2- İş Kanununun 7 nci maddesine istinaden iş görme edimini yerine getirmek üzere başka işverenin sigortalısını geçici olarak devir alanlar da anılan belgeyi, kendileri için işyeri tescil edilmeksizin, sigortalısını devir eden asıl işverene ait işyeri sicil numarası üzerinden düzenleyerek Kurumumuza verebilecektir. 


Ancak, 506 sayılı Kanunun 79’uncu maddesinin birinci fıkrası uyarınca aylık prim ve hizmet belgesinin yasal süresi içinde Kuruma verilmesi yükümlülüğünden işverenle birlikte sigortalıyı devir alan da müteselsilen sorumlu olduğundan, söz konusu belgenin verilmemesi  veya yasal süresi dışında verilmesi halinde, idari para cezası hem asıl işverene, hem de sigortalıyı devir alana ayrı ayrı tebliğ edilerek tahsiline başvurulacaktır. 


Dolayısıyla, 08.08.2003 tarihli, 16-294 Ek sayılı Genelgenin 5’inci maddesinin (b) fıkrası bu şekilde değiştirilmiş bulunmaktadır. 


Diğer taraftan, 4857 sayılı İş Kanununun 7’nci maddesine göre sigortalıyı devir eden işveren ile sigortalıyı geçici olarak devir alan işveren arasındaki sözleşme şekle tabi olmadığı gibi, bu sözleşmenin ibraz süresine de anılan Kanunda yer verilmemiştir. Bu nedenle bahsi geçen sözleşmenin yukarıda belirtilen şekil noksanlığı veya geç ibraz edilmesi nedenlerine dayanarak idari para cezası uygulanmayacaktır. (işveren ile aracı arasındaki sözleşmeler için de aynı şekilde işlem yapılmalıdır.) 


3- Aylık Prim ve Hizmet Belgesinde işveren gerçek kişi ise T.C Kimlik Numarası ve Vergi Kimlik numarası, tüzel kişi ise, vergi sicil numarasına yer verilmiş olduğundan, ileriki bir tarihte “borcu yoktur” yazısı talep eden işverenlerin başka işyerlerinden dolayı borçlarının olup olmadığı hususunda bilgisayardan yapılacak sorgulamanın bu numaralar üzerinden yapılacağı nazara alınarak, söz konusu belgelerin Ünitelerimize intikalini müteakip işyeri tescil kütükleri derhal güncelleştirilecektir. 


İşyeri tescil kütüğünün güncellenmesinde bu işlem, öncelikle aylık prim ve hizmet belgesi veren işverenlerden başlanarak yapılacak, daha sonra da işverenlerle ve ilgili resmi kurum ve kuruluşlarla yazışma yapılmak suretiyle gayri faal ve kanun kapsamından çıkarılmış olan işyerleri için yapılacaktır. (İze ayrılmış işyerleri hakkında tescil kütüklerinin güncellenmesine gerek bulunmamaktadır.) 


4- Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin Kurumumuza PTT yoluyla gönderilmesi halinde, 02.03.1994 tarihli, 21865 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmış olan “3 Seri No’lu Sigorta Primleri Takip ve Tahsilatı Genel Tebliği”nin “Posta Yoluyla Gönderilen Prim Belgeleri” başlıklı 2 nci maddesinde açıklandığı gibi yürütülen uygulamaya devam edilecektir. 


Buna göre, Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin, Kurumumuza gönderilmesinde taahhütlü, iadeli taahhütlü veya APS yolu seçilmişse, belgenin postaya veriliş tarihi itibariyle Kurumumuza verildiği kabul edilecek, adi posta veya özel kargo ile gönderilmişse, bu defa postaya veriliş tarihi üzerinde durulmayacak ve Kurumumuz kayıtlarına giriş tarihi esas alınacaktır. 


Nitekim, bu husus 21.02.1994 tarihli, 16-74 Ek sayılı Genelgenin 3 üncü maddesinde de açıklanmıştır. 


Öteyandan, yanlışlıkla Kurumumuzun başka bir ünitesine gönderilen aylık prim ve hizmet belgeleri için de bu Genelgenin (I-2) bölümünde yapılan açıklamalar uyarınca işlem yapılacaktır.  



5- Yönetmeliğin “Belgenin Sonradan Verilmesi” başlıklı 23 üncü maddesinde, yasal verilme süresi geçirildikten sonra Kuruma verilen Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin, Kurumca gerekli görülen hallerde, muhteviyatının; fiilen veya işyeri kayıtlarından tespit edilecek her türlü bilgi ya da kamu kuruluşları tarafından düzenlenen belge veya alınan bilgi ile doğrulanması halinde işleme konulacağı, 


Ancak, her zaman düzenlenebilir nitelikte kayıt tutmakla yükümlü olan işveren veya aracılar tarafından yasal süresi geçirildikten sonra verilen Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin işleme konulmayacağı, 


Öngörülmüştür. 


Bu hükme istinaden, yasal verilme süresi geçirildikten sonra Kuruma verilen Aylık Prim ve Hizmet Belgelerinin işleme konulup konulmayacağı hususunda; 


a) İşveren, aracı ve sigortalıyı devir alanlar diğer kanunlar gereğince defter tutmak zorunda ise ve aksine (yani sigortalıların çalışmadıkları hususunda) yapılmış bir tespit yoksa, 


Aşağıdaki tabloda belirtilen durumlar gözönünde bulundurularak işlem yapılacaktır.

	Aylık Prim ve Hizmet  Belgesinin Dönemi
	İşyeri Bildirgesi
	Belgede kayıtlı sigortalı İşe Giriş Bildirgeleri
	 Kayıt Tetkikine Başvurulup-Başvurulmayacağı

	Cari Yıla ait
	Yasal Süresinde verilmiş
	Yasal Süresi İçinde verilmiş
	Başvurulmadan belgeler işleme konulacak

	Cari Yıla ait
	Yasal Süresinde verilmiş
	Yasal Süresi Dışında verilmiş
	Başvurulacak ve sonucuna göre işlem yapılacak

	Cari Yıla ait
	Yasal Süresi Dışında verilmiş
	Yasal Süresi İçinde verilmiş
	Başvurulmadan işleme konulacak

	Cari Yıla ait
	Yasal Süresi Dışında verilmiş
	Yasal Süresi Dışında verilmiş
	Başvurulacak ve sonucuna göre işlem yapılacak

	Cari Yıl Öncesine Ait 
	Yasal Süresinde verilmiş
	Yasal Süresinde verilmiş
	Başvurulmadan işleme konulacak

	Cari Yıl Öncesine Ait
	Yasal süresinde verilmiş
	Yasal süresi dışında verilmiş
	Başvurulacak ve sonucuna göre işlem yapılacak

	Cari Yıl Öncesine Ait
	Yasal süresi dışında verilmiş
	Yasal Süresi içinde verilmiş
	Başvurulacak ve sonucuna göre işlem yapılacak

	Cari Yıl Öncesine Ait
	Yasal süresi dışında verilmiş
	Yasal Süresi dışında verilmiş
	Başvurulacak ve sonucuna göre işlem yapılacak



Tabloda kayıt tetkikine başvurulmayacağı belirtilen durumlarda ihbar, şikayet ve şüphe hali varsa kayıt tetkiki istenecektir.


Yine, tabloda kayıt tetkikine başvurulmayacağı belirtilen durumlarda aylık prim ve hizmet belgesinin topluca (birden fazla aya ait) verilip verilmediği üzerinde durulmayacaktır. 


b) İşveren diğer kanunlar uyarınca defter tutmakla yükümlü değilse (yani sadece ücret tediye bordrosu düzenlemekle yükümlü ise), bu durumdaki işverenler tarafından yasal süresi geçirildikten sonra verilen Aylık Prim ve Hizmet Belgesi, Yönetmeliğin 23 üncü maddesinin ikinci fıkrası uyarınca cari yıla ait olup olmadığı ve işyerinin yasal süresi içinde tescil edilip edilmediği üzerinde durulmaksızın işleme konulmayacak ve muhteviyatı sigorta primlerinin tahsiline başvurulmayacaktır.


Örneğin, gelir vergisi mükellefi olmayan bir kimse, adına kayıtlı bir arsa üzerine kendisi tarafından özel bina inşaatı yapmaktadır. Bu işveren, 10.05.2004 tarihi itibariyle 506 sayılı Kanun kapsamına alınan inşaat işyerinden dolayı 2004/Haziran ayına ait Aylık Prim ve Hizmet Belgesini 16.08.2004 tarihinde (yasal süresi dışında) Kurumumuza vermiş ise, sözkonusu belge, Yönetmeliğin 23 üncü maddesinin ikinci fıkrası hükmüne istinaden işleme konulmayacak, dolayısıyla işverenin her zaman düzenlenebilir nitelikte kayıt tutmakla yükümlü olması (ücret tediye bordrosu) nedeniyle bahsi geçen belgenin muhteviyatının bu ücret tediye bordrosu ile doğrulanmasına başvurulmayacaktır. 


Ancak, bu işverenlerce (sadece ücret tediye bordrosu düzenlemekle yükümlü) yasal verilme süresi geçirilmesi nedeniyle işleme konulmayan aylık prim ve hizmet belgelerinde kayıtlı  sigortalıların Yönetmeliğin 24’üncü maddesinde belirtilen fiili tespit sonucunda çalıştıklarının saptanması halinde bu belgelerin, tespitin yapıldığı tarihten önceki bir yıla ilişkin kısmı işleme konulacaktır.  


c) 2004/Nisan ve önceki aylar için düzenlenen ve yasal süresi geçirildikten sonra (01.05.2004 tarihinden önce veya sonra) Kuruma verilen sigortalı işe giriş bildirgeleri, aylık sigorta primleri bildirgeleri ve dört aylık sigorta primleri bordroları hakkında 21.11.1990 tarihli, 16-38 Ek sayılı ve 30.09.1993 tarihli, 16-67 Ek sayılı Genelgelerde açıklandığı gibi işlem yapılmasına devam edilecektir. 

6- Durumları yukarıda belirtilen işverenler tarafından yasal süresi geçirildikten sonra verilmiş olan aylık prim ve hizmet belgelerinin işleme konulmaması gerektiği halde, işleme konulmuş olanların iptal işlemleri ivedilikle yapılacaktır. 



7- Yasal süresi geçirildikten sonra verilen ve işleme konulmaması gereken Aylık Prim ve Hizmet Belgelerinden dolayı idari para cezası uygulanmayacak, uygulanmış ise iptal edilecektir. (Yukarıda belirtilen 5’inci maddenin (b) fıkrasının son paragrafında açıklanan durum hariç.)  


8- 506 sayılı Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fıkrası uyarınca sigortalı çalıştırmaya son veren, Yönetmeliğin 20 nci maddesinin (k) fıkrası gereğince de işyerinde sigortalı çalıştırmaya ara veren işverenlerin bu durumu bir ay içerisinde yazılı olarak Kurumumuza bildirmeleri gerekmektedir. 


Bununla birlikte, sözkonusu yükümlülüğün belirtilen süre içinde yerine getirilmemesi 506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinde “fiil” olarak yer almamış olduğundan, bu yükümlülüğü yerine getirmeyenlere de idari para cezası uygulanmayacaktır. 


V- AY İÇİNDE 30 GÜNDEN AZ ÇALIŞAN VEYA EKSİK ÜCRET ÖDENEN SİGORTALILAR İLE İLGİLİ OLARAK YAPILACAK İŞLEMLER: 


Bilindiği gibi, 506 sayılı Kanunun değişik 79’uncu maddesinin ikinci fıkrasında, ay içinde bazı işgünlerinde çalıştırılmadığı ve ücret ödenmediği beyan edilen sigortalıların otuz günden az çalıştıklarını açıklayan bilgi ve belgelerin işverence prim bildirgelerine eklenmesinin şart olduğu, aynı maddenin üçüncü fıkrasında da, sigortalıların otuz günden az çalıştığını gösteren bilgi ve belgelerin Kuruma verilmemesi veya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca geçerli sayılmaması halinde, otuz günden az bildirilen sürelere ait primlerin Kurumca re’sen tahakkuk ettirilerek 80 inci madde hükümlerine göre tahsil olunacağı öngörülmüştür. 


Sözü geçen fıkralar ile ilgili uygulamanın usul ve esaslarına, Yönetmeliğin 20 nci maddesinin (j) fıkrasında yer verilmiş olup, ayrıca bu konuda tereddüte düşülen hususlar hakkında 16-289 Ek ve 16-293 Ek sayılı Genelgeler ile gerekli açıklama yapılmıştır. 


Konu ile ilgili olarak Ünitelerimizce sorulan diğer hususlar aşağıda açıklanmıştır. 


1- Ay içinde bazı işgünlerinde çalıştırılmadığı ve ücret ödenmediği beyan edilen sigortalılar ile ilgili uygulamada, bu sigortalıların çalıştıkları işyerlerinin niteliği konusunda herhangi bir ayrım yapılmayacaktır. 


Örneğin, özel bina inşaatı işyerleri hakkında Yönetmeliğin 38 inci maddesi uyarınca Kurumumuza yeterli işçilik bildirilmiş olup olmadığı hususunda araştırma yapılmasının yanı sıra, bu işyerleri için de Yönetmeliğin 20 nci maddesinin (j) fıkrasında belirtilen hallere bakılacak ve bu haller mevcutsa kanıtlayıcı belgeler aranılacaktır. 


2- İşyerlerinde kısmi zamanlı (part-time) olarak çalışan sigortalılar için düzenlenmiş olan yazılı sözleşmenin noterden tasdikli olması zorunlu değildir. Ayrıca, bu sözleşmenin, örneği Yönetmeliğin 8 numaralı ekinde yayınlanan “Eksik Gün Bildirim Formu” ekinde ve aylık prim ve hizmet belgesinin verilmesi gereken yasal süre içinde  Kurumumuza verilmiş olması kaydıyla, söz konusu form ve sözleşme işverenlerden her ay tekrar istenilmeyecektir.


Ancak, kısmi süreli çalışmalara ait iş sözleşmesi noterden onaysız ve yasal süresi dışında verilmiş ise, verildiği ay ve sonrası için hüküm ifade edecek, başka bir deyişle verildiği ayı takip eden aylarda yine her ay istenilmeyecektir.   


3- Toplu iş sözleşmesi yapılan işyerleriyle kamu işyerlerinde çalışan sigortalılara ilişkin eksik bildirimlerin nedenlerinin işverenler tarafından bir yazı ile Kuruma bildirilmesi halinde, bu durumdaki sigortalılar için belge aranılmayacaktır. 


Bu işverenlerin yazılarında eksik bildirimlerin nedenleri belirtilmemiş ise, bu eksikliğin yazışma yapılmak suretiyle giderilmesi istenilecek ve sonucuna göre işlem yapılacaktır. 


4- Bilindiği gibi, bazı sigortalılar, yazılı olarak yapılan “kısmi süreli iş sözleşmesi”ne istinaden günün belirli saatlerinde çalışabilmektedir.  Bu durumlarda ay içerisinde her (7,5) saatlik çalışma süresi (1) gün kabul edilecek ve Aylık Prim ve Hizmet Belgesi, 506 sayılı Kanunun 78 inci maddesine göre belirlenen kazançların alt ve üst sınırları da gözönünde tutularak düzenlenecektir. 


Örnek; Bir öğretmen, özel bir dershane işyerinde 2004/Mayıs ayı içerisinde her gün (2) saat ders vermekte ve karşılığında kendisine saat başına 10 Milyon TL ödenmektedir. Bu öğretmenin ay içindeki prim ödeme gün sayısı: 2 saat X 30 gün= 60 saat, 60 saat/7,5= 8 olacaktır. Aynı öğretmenin 8 günlük prime esas kazancı ise, 10 Milyon TL X 60 saat = 600.000.000.-TL olarak bulunacaktır.Söz konusu prime esas kazanç tutarı 2004/Mayıs ayında geçerli olan prime esas kazançların alt ve üst sınırları arasında bulunduğundan tamamı prime tabi tutulacaktır. 


5- Ay içinde (30) günden az çalışan ve eksik ücret ödenen sigortalılara ilişkin olup, Yönetmeliğin 20’nci maddesinin (j) fıkrasında belirtilen belgelerin, müteakip aya ilişkin Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin verilmesi gereken ayın sonuna kadar gerekli kontrolleri yapılacak ve işyeri sicil numarasına göre sıralanarak  ay ay klasörlenecektir. 

Eksik gün ve ücret ödemesine ilişkin söz konusu belgelerin ve eksik gün bildirim formlarının gerekli kontrolleri yapılmış olması kaydıyla  kesinleşmemiş dava veya ihtilaf konusu olan haller hariç olmak üzere, ait olduğu ayları takip eden takvim yılından başlayarak (5) yıl geçtikten sonra imha edilmesi mümkün bulunmaktadır. 


VI-FİİLİ TESPİT SONUCUNDA ÇALIŞTIĞI BELİRLENEN SİGORTALILARIN HİZMETLERİ:

İşyerlerinde yapılan fiili tespit sonucunda çalıştıkları saptandığı halde hizmetlerinin Kurumumuza bildirilmediği veya eksik bildirildiği anlaşılan sigortalıların geriye yönelik hizmetlerinin, çalışmalarının mevcut olduğuna ilişkin yeterli ve inandırıcı delil ve bulgularla ortaya konulması kaydıyla, en fazla tespitin yapıldığı tarihten önceki bir yıllık süreye ilişkin kısmı dikkate alınabilecektir. 


Yönetmeliğin 24’üncü maddesiyle getirilen bu hüküm, 01.05.2004 tarihinden sonra yapılacak fiili tespitler için uygulanacak, başka bir anlatımla, sözkonusu tarihten önce usulüne uygun olarak yapılmış olan fiili tespitler hakkında eski uygulamaya göre işlem yapılacaktır. 

Madde metninin incelenmesinden de anlaşılacağı gibi, bu şekilde saptanan çalışmanın geriye yönelik olarak kabul edilebilmesi, çalışmanın yeterli ve inandırıcı delil ve bulgularla ortaya konulmasına bağlı bulunmaktadır. Dolayısıyla bir işyerinde yapılan fiili tespit sırasında çalıştığı tespit olunan bir kimsenin geriye yönelik hizmetinin geçerli olabilmesi için tanık beyanlarının yanı sıra, geçerli belgelerle, etraftan yapılan soruşturmalarla ve benzeri araştırmalar sonucunda hizmetin o işyerinde geçtiğini doğrulayıcı nitelikte inandırıcı delillerle ortaya konulması sağlanacaktır. 


Sigortalının çalıştığı fiilen tespit edilmesine rağmen, geriye yönelik hizmetleri bu şekilde bilgi ve bulgulara dayanmıyorsa, bu defa sadece tespitin yapıldığı tarihte çalıştığı kabul edilerek işlem yapılacaktır. 


Fiili tespit sırasında  çalıştığı tespit edilen sigortalıların, hizmetleri bir yıllık süreyi aşıyorsa, aşan hizmetler, ancak diğer kanunlar gereğince tutulan defter ve dayanağı belgelerle kanıtlanması halinde işleme konulacaktır. 


VII- İŞVERENLERCE TUTULACAK DEFTERLER ve BELGELER: 


1- Yönetmeliğin 25 ve 26’ncı maddelerinde, işverenlerin diğer kanunlar gereğince (örneğin Vergi Usul Kanunu uyarınca bilanço veya işletme hesabı esasına göre tutulan defterler, Kat Mülkiyeti Kanununa göre düzenlenmesi gereken karar defteri gibi) tutmak zorunda oldukları defterlerle dayanağı belgeler ve ücret tediye bordrolarının, Aylık Prim ve Hizmet Belgesinde yazılı olanları doğrulayıcı nitelikteki belgeler olduğu kabul edilmiştir. 


Diğer taraftan, Yönetmeliğin 30’uncu maddesine göre, işverenler, aracılar ve sigortalıyı devir alan işverenler, defter ve belgelerini, gerektiğinde istenilmesi halinde Kurum denetim elemanı veya sigorta yoklama memuruna göstermek üzere, ilgili bulundukları yılı takip eden takvim yılından başlayarak 5 yıl süreyle saklamak zorundadırlar. 


Bu bakımdan, 01.05.2004 tarihinden sonraki bir tarihte yapılacak tebligat üzerine işyeri kayıtlarının, 30 uncu maddede belirtilen 5 yıllık süreye ilişkin kısmının ibraz edilmesi zorunlu olduğundan, işlemlerin bu sürede bitirilmesine özen gösterilecek ve gecikmeden kaynaklanabilecek Kurum zararına sebebiyet verilmemesi için Ünite Amiri dahil her kademedeki ilgili personelce gereken önlem alınacaktır.


Örnek: 2004/Haziran ayında yapılacak yazılı bir tebligat ile istenilen defter ve belgelerin, 1999 (dahil) ve sonraki yıllara ilişkin kısmının ibrazı zorunlu olacak, 1998 (dahil) ve önceki yılların defter ve belgelerinin ibrazı ise zorunlu olmayacaktır. Bununla birlikte, işverenlerin 1998 ve öncesine ilişkin defterleri ve dayanağı belgeleri tebligat üzerine veya kendiliklerinden  ibraz etmeleri halinde, bunların incelenerek sonucuna göre işlem yapılması mümkün bulunmaktadır. 


2- Diğer kanunlara göre defter tutmak zorunda olan işverenlerin aynı zamanda ücret tediye bordrosunu da düzenlemeleri gerekmektedir. Defterler ibraz edildiği halde ücret tediye bordrolarının tümü veya bir kısmı gösterilmediği takdirde, işyeri kayıtlarının ibraz yükümlülüğü yerine getirilmemiş sayılacaktır. 


Öte yandan, istenilen defterler ve dayanağı ücret tediye bordroları tebligatta belirtilen sürede ibraz edilmekle beraber, incelenen defterlerin geçerli, buna karşın ücret tediye bordrolarının bir kısmı veya tamamının geçersiz olduğunun saptanması durumunda, işyeri kayıtlarının geçersizliğinden dolayı her bir geçersizlik fiili için ayrı ayrı idari para cezası uygulanacaktır.


3- İşyeri kayıtlarının ibrazının istenilmesi üzerine haklı bir sebep ileri sürülerek mehil talebinde bulunulduğu takdirde, haklı sebebin mevcut olup olmadığı değerlendirilecek ve sonucu mehil isteyenlere yazılı olarak bildirilecektir. 


Örneğin, yapılan yazılı tebligat üzerine, istenilen defter ve belgelerin T.C. Maliye Bakanlığının denetim elemanınca incelenmekte olduğunun işverence ileri sürülmesi ve bu durumun muteber bir belge ile kanıtlanması halinde, işverene uygun bir mehil (süre) tanınarak sonucu kendisine yazı ile bildirilecektir. 


Zamanaşımının sözkonusu olduğu durumlarda ise mehil talepleri kabul edilmeyecektir. 


VIII- KURUMA YETERLİ İŞÇİLİĞİN BİLDİRİLMİŞ OLUP OLMADIĞINA İLİŞKİN ARAŞTIRMA 


Yönetmeliğin 38’inci maddesi uyarınca Sigorta İl/Sigorta Müdürlüklerimizce 01.05.2004 tarihinden itibaren işyerlerinden dolayı Kurumumuza yeterli işçiliğin bildirilmiş olup olmadığına ilişkin araştırma işlemi; 


a) 506 sayılı Kanunun 83’üncü maddesinde belirtilen kurum ve kuruluşlar tarafından ihale yoluyla yaptırılan her türlü işler, 


b) Gerçek veya tüzel kişiler tarafından yapılan özel bina inşaatı işyerleri, 


Hakkında yapılacaktır. 


İhale Yoluyla Yaptırılan İşlerde Yapılacak Araştırma:


1- Araştırma, ihale veya emanet suretiyle yaptırılan işlerin kesin kabulünün ya da geçici kabulünün noksansız yapıldığı tarihten sonra ve işverene ödenmesi gereken Katma Değer Vergisi (KDV) hariç, malzeme fiyat farkı ve varsa akreditif bedeli dahil, toplam istihkak tutarına, işin asgari işçilik oranının %25 eksiği uygulanmak suretiyle yapılacaktır. 

Örnek: ihale konusu işin KDV hariç, 


Son istihkak raporunda belirtilen toplam hakediş tutarı
: 100 Milyar TL. 


Malzeme fiyat farkı 






:   20 Milyar TL.


Akreditif bedeli 






:   60 Milyar TL.











-----------------------









Toplam 
: 180 Milyar TL. 


ve asgari işçilik oranı da % 16 ise, 


Asgari işçilik oranı %25 eksiltildiğinde işçilik oranı %12 olarak bulunacağından, Kuruma bu iş dolayısıyla bildirilmiş olması gereken asgari işçilik miktarının: 180 Milyar  X %12 = 21.600.000.000.TL olması gerekir. 


Sözkonusu işyeri ile ilgili olarak bu şekilde yapılacak araştırma sonucunda Kuruma 21.600.000.000.-TL veya daha fazla işçilik (sigorta primine esas kazanç) bildirilmiş olması durumunda yeterli işçilik bildirilmiş olacaktır. 


2- İhale konusu işin sözleşmesinde çalıştırılacak sigortalı sayısı belli ise 16-128 Ek sayılı Genelgede belirtildiği üzere ve Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (a) fıkrasının ikinci bendinde açıklandığı gibi işlem yapılacaktır. 


Örneğin; Hizmet ihalelerine ilişkin sözleşmelerde çalıştırılacağı öngörülen sigortalıların işin süresince adam/gün sayısı üzerinden bildirilmiş olup olmadığı araştırılacak ve; 

a-Kuruma bildirilmiş olduğunun anlaşılması halinde araştırma yapılmayacaktır. 

b-Sözleşmelerdeki işçi sayısının altında bir bildirim varsa, ihale makamları ile temasa geçilerek nedenleri ile Kurumumuza verilmiş olan prim belgelerinin ihale makamlarına da verilmiş olup olmadığı, verilmiş ise bu belgelerde kayıtlı sigortalıların dışında başka sigortalı çalıştırılıp çalıştırılmadığı sorulacak, sonuçta, belgelerde kayıtlı sigortalıların dışında sigortalı çalıştırıldığı saptanırsa, öncelikle sigortasız olarak çalıştırıldığı anlaşılan kişilerle ilgili Aylık Prim ve Hizmet Belgelerinin verilmesi işverenlerden bir ay süreli bir tebligatla istenilecektir.


İhale makamlarınca bildirilen bilgilerde sigortalı sayısının yanı sıra sigortalıların kimlikleri de yer almışsa,  işverence verilen belgeler işleme alınacak, buna karşılık yalnızca sigortalı sayısı belirtilmiş ise, bu kez sigortalı işe giriş bildirgelerinin verilmiş olup olmadığı üzerinde durulmaksızın işverence verilen belgede kayıtlı primlerin tahsiline başvurulacak, ancak bu durumda mutlaka belgedeki sigortalıların çalışmalarının sahte olup olmadığına yönelik olarak inceleme istenilecektir. 


İhale makamlarınca bildirilen bilgilerde hem sigortalı sayısı, hem de sigortalıların kimlikleri bildirilmiş ve istenilen belgeler tebligata rağmen işverence verilmemiş ise, Ünitelerimizce sigorta primine esas kazancın alt sınırı üzerinden re’sen düzenlenecektir. Buna karşın, belgelerin Kurumca re’sen düzenlenmesine elverişli bilgilerin olmaması durumunda, bu defa Yönetmeliğin 38’inci maddesinin (a) fıkrasının birinci bendinde belirtildiği gibi (istihkak tutarına asgari işçilik oranının % 25 eksiği uygulanmak suretiyle) işlem yapılacaktır. Dolayısıyla, 16-128 Ek sayılı Genelgenin 2 nci maddesinin son paragrafı bu şekilde uygulanacaktır. 


Öte yandan, Yönetmeliğin 38 inci maddesinin ikinci fıkrasında belirtilen uygulama, sadece hizmet ihaleleri ile sınırlı olmayıp, sözleşmesinde çalıştırılacak işçi sayısına yer verilmiş olan diğer ihale konusu işler için de geçerli olacaktır. 


3- İhaleli işin birden fazla konuyu kapsıyor olması ve her bir işin asgari işçilik oranının bilinmesi halinde, işverenin yazılı isteği de olmak kaydıyla, araştırma; bu işlerin tümü için ödenmesi gereken toplam istihkak tutarına, yapılan işlerin en yükseğine ilişkin asgari işçilik oranı dikkate alınarak yapılacaktır. İşverence bu şekilde işlem yapılmasının kabul edilmemesi durumunda ise, asgari işçilik oranının tespitini teminen durum gerekli belgelerle birlikte Genel Müdürlüğümüze intikal ettirilecektir.


4- Kurumumuz uygulamasında işyerleri, işin kesin kabulünün veya geçici kabulün noksansız yapılması halinde 506 sayılı Kanunun uygulama alanından çıkarılmaktadır.  İhale konusu işlerin geçici kabulünün yapılması, noksansız yapıldığı anlamına gelmemektedir. Zira, geçici kabulün yapıldığı tarihten sonra eksik veya kusurlu işlerden dolayı sigortalı istihdam edilmektedir. 


Bu nedenle, ihale konusu işlerden dolayı geçici kabulün yapıldığı tarihten sonraki süreye ilişkin işçilik miktarı, Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (a) fıkrasına göre yapılacak araştırmada Kurumumuza bildirilmiş olan işçilik tutarına dahil edilecektir. 


Diğer taraftan, uygulamada, geçici kabulün noksansız olarak veya kesin kabulün yapıldığı tarihlerden sonra da ihale konusu işyeri dosyasından belirli bir süre daha işçilik bildiriminde bulunulmaya devam edildiği görülmektedir. 


Bilindiği gibi, ihale konusu işler ile ilgili olarak işin bitiş tarihinden sonra şantiyenin sökülmesi, malzemelerin toplanması, nakliyesi, bekçi çalıştırılması gibi işler için de muayyen bir süre sigortalı istihdam edilebilmektedir. 


Bu durumda, sözkonusu işlerden dolayı ihale konusu işyeri dosyasından makul bir süre için yapılan bildirimler kabul edilecek ve işyeri, bu defa en son sigortalı çalıştırılan tarih itibariyle kanun kapsamından çıkarılacak, ancak geçici kabulün noksansız yapıldığı veya kesin kabul tarihinden sonraki süreye ilişkin bildirimlerin yapılacak araştırmada Kurumumuza bildirilmiş olan işçilik miktarına dahil edilmeksizin işlem yapılacaktır.

5- Personel ve öğrenci nakli ile  çeşitli nakliye işleri hakkında yayınlanmış olan 03.07.2002 tarihli, 16-268 Ek ve 24.01.2003 tarihli, 16-281 Ek sayılı Genelgelere göre işlem yapılmasına devam edilecektir. 


6- İhale konusu işlerde idarece (ihale makamınca) müteahhide kısmen malzeme verilmesi veya akreditif bedeli ödenmesi halinde, bu durum asgari işçilik oranını değiştirebileceğinden, asgari işçilik oranı Tebliğ eki listede olsa bile, konu, gerekli belgelerle (imalat ve birim fiyatlarını gösterir son hakediş raporu, iş bitirme belgesi, fatura, ibraz edilebiliyorsa sözleşme, idarece verilen malzemenin miktarı ve bedelini gösterir belge, fiyat analizleri zaptı vs.) birlikte asgari işçilik oranının “Asgari İşçilik Tespit Komisyonunca” tespiti amacıyla Genel Müdürlüğümüze intikal ettirilecektir.  



Söz konusu belgelerin her bir sayfası mutlaka ihale makamınca onaylanmış veya aslının ünitelerimizce görülmesini müteakip ilgili belge üzerine “aslı görülmüştür” şeklinde şerh düşülüp, yetkililerce imzalandıktan sonra Genel Müdürlüğümüze gönderilecektir. 


7- İhale konusu işlerin işverenlerin daimi nitelikteki işyerlerinin sigortalıları ile yapıldığının ileri sürülmesi durumunda, 16-268 Ek ve 16-281 Ek sayılı Genelgelerde belirtilen işler hariç olmak üzere ileri sürülen bu hususun bizzat sigorta müfettişleri marifetiyle incelenecek işyeri kayıtlarından araştırılması  ve düzenlenecek rapor sonucuna göre işlem yapılması gerekmektedir. 


Diğer taraftan, uygulamada, 21.05.1996 tarihli, 16-126 Ek sayılı Genelge gözönünde tutulacaktır. 


Gerçek veya Tüzel Kişiler Tarafından Yapılan Özel Bina İnşaatı İşyerlerinde Yapılacak Araştırma: 


1- Ünitelerimizce yapılacak araştırma, bina maliyetine Kurumca yayımlanan Tebliğ ile belirlenen asgari işçilik oranının %25 eksiği uygulanmak suretiyle yapılacaktır. 


2- Bina maliyeti, inşaatın ruhsatnamesinde yazılı bulunan, ruhsatnamesi yoksa Ünitece (örneğin sigorta yoklama memurunca, varsa Kurum teknik elemanlarınca) tespit edilecek yüzölçümü ile birim maliyet bedelinin çarpımı suretiyle hesaplanacaktır. 

	Bina Maliyeti =  Yüzölçümü  x   Birim Maliyet Bedeli



3- Bilindiği gibi, birim maliyet bedelleri, her yıl inşaatın sınıfı ve grubuna göre Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca tespit edilmesini müteakip, Ünitelerimize genelge ekinde duyurulmaktadır. 


Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (b) fıkrasının dördüncü paragrafında, inşaatın niteliği dikkate alınarak, ruhsatnamesi ile Bayındırlık ve İskan Bakanlığınca tespit edilen listede kayıtlı yapının sınıfı ve grubunun farklı olduğunun anlaşılması halinde, anılan Bakanlıkça belirlenen yapı sınıfı ve grubunun esas alınarak işlem yapılacağı öngörüldüğünden, uygulamada bu husus gözönünde tutulacaktır. 


4- Faaliyeti iki yıldan fazla süren özel bina inşaatlarının maliyetinin tespit şekli, Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 01.05.2004 tarihinden itibaren değiştirilmiş bulunduğundan; 

a) Yapımına 01.05.2004 tarihinden sonra başlanılan veya 01.01.2003 tarihinden sonra başlandığı halde 01.05.2004 tarihinden sonra bitirilen binaların maliyeti, ortalama maliyet yerine, bitirildiği yıldan bir önceki yıla ilişkin birim maliyet bedeli esas alınarak hesaplanacaktır. 


Yönetmeliğin 38’inci maddesinin (b) fıkrasının altıncı bendi uyarınca, başladığı yıldan sonraki yıllarda bitirilmiş inşaatların maliyetinin hesabında bitirildiği yıldan önceki yıla ait birim maliyet bedeli esas alınacağından, 01.01.2003 tarihinden sonra yapımına başlanarak 01.05.2004 tarihinden sonra bitirilmiş olan inşaatlar da  bu kapsamda değerlendirilmiştir.

Örnek 1: 05 Eylül 2003 tarihinde başlayan ve 01 Haziran 2004 tarihinde bitirilen özel nitelikteki binanın maliyeti hesaplanırken, 2003 yılı için belirlenmiş olan birim maliyet bedeli dikkate alınacaktır.


Örnek 2: 01.07.2004 tarihinde başlayan ve 31.12.2006 tarihinde bitirilen özel nitelikteki binanın maliyeti hesaplanırken, 2005 yılı için belirlenecek olan birim maliyet bedeli dikkate alınacaktır.


b) Yeni Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliği hükümlerinin 01.05.2004 tarihinde yürürlüğe girmesi ve hukukun temel ilkelerinden biri olan Kanunların geriye yürümezliği ilkesi nedeniyle, 30.04.2004 (dahil) ve önceki tarihlerde bitirilmiş bina inşaatlarının maliyeti, 16-118 Ek sayılı Genelgede belirtildiği gibi hesaplanacaktır.


Örnek : Yapımına 06.08.1998 tarihinde başlanılan ve 22.04.2004 tarihinde bitirilen (01.05.2004 tarihinden önce) bir binanın maliyet bedeli, 16-118 Ek sayılı Genelgede belirtildiği gibi, yani faaliyeti iki yıldan fazla devam etmiş olması nedeniyle son yıl (2004) hariç, 1998,1999,2000,2001,2002 ve 2003 yıllarına ait birim maliyet bedellerinin aritmetik ortalaması inşaatın yüzölçümü ile çarpılmak suretiyle bulunacaktır. 


Bu arada, Ünitelerimizden alınan bilgilerden, bazı işverenlerin, yeni Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 38’inci maddesinin (b) fıkrası hükmü ile getirilen yeni uygulama nedeniyle, gerçekte bitirilmediği halde, Ünitelerimize inşaatlarının 01.05.2004 tarihinden önce bittiğine dair dilekçelerle (Örneğin 2004/Nisan ayının son günlerinde veya 2004/Mayıs ayı içerisinde) beyanda bulundukları öğrenilmiştir. Bu nedenle, bu tür bildirimlerin gerçek olup olmadığının tespiti amacıyla öncelikle inşaatların ruhsatlarındaki bilgiler (yüzölçümü, kaç kattan ibaret olduğu, ruhsattaki yapı sınıfı ve grubu) ile faaliyet süresi ve bildirilen sigortalı sayısı gibi unsurlara bakılarak, inşaatın gerçekten 01.05.2004 tarihinden önce bitirilmesinin mümkün olup olamayacağı Ünitelerimizce değerlendirilecek ve yapılan değerlendirme sonucunda bariz olarak bitirilemeyeceğine kanaat getirilenlerin öncelikle inşaatın bitirilip bitirilmediğinin, bitirilmiş ise tarihinin resmi kurum ve kuruluşlardan (örneğin Belediyeler, Vergi Daireleri gibi) yazı ile sorularak sonucuna göre işlem yapılacaktır. 


c) 2003 yılından önce başlayıp, 2004 veya daha sonraki yıllarda bitirilen binaların maliyeti, 01.05.2004 tarihinden önceki ve sonraki sürede yapılan uygulamalar dikkate alınarak, ayrı ayrı hesaplanacak, bu suretle bulunan iki ayrı birim maliyet bedelinin aritmetik ortalamasının alınması ve binanın yüzölçümü ile çarpılması suretiyle  hesaplanacaktır.


Örnek-1: 05.05.1999 ile 22.06.2004 tarihleri arasında yapılan ve  III’üncü sınıf A grubunda bulunan 3000 m2 yüzölçümündeki bir binanın birim maliyet bedelleri aşağıda gösterilmiştir. 


İnşaatın Yapıldığı Yıllar 


Birim Maliyet Bedelleri 

1999  60.546.100.-TL

2000  99.901.000.-TL

2001 123.000.000.-TL

2002 202.950.000.-TL

2003 264.000.000.-TL

2004 283.000.000.-TL

Bu durumdaki inşaatın maliyeti: 

60.546.100 + 99.901.000 + 123.000.000 + 202.950.000          486.397.100 

------------------------------------------------------------------------- = ----------------= 121.599.275.-TL

4 4

121.599.275 + 264.000.000       385.599.275



------------------------------------ = ------------------  = 192.799.638.-TL

2



2

192.799.638 X 3000 m2 = 578.398.914.000.-TL olarak hesaplanacak ve bulunan bu tutara asgari işçilik oranı %25 eksiltilerek uygulanmak suretiyle, Kurumumuza bildirilmesi gereken asgari işçilik tutarı bulunacaktır. 

Örnek-2: Sınıfı ve grubu yukarıda belirtilen ve 01.02.2000 ile 30.07.2007 tarihleri  arasında yapılan ve  birim maliyet bedellerinin de aşağıda olduğu gibi varsayıldığında 3000 m2 yüzölçümündeki bir binanın toplam maliyeti; 

İnşaatın Yapıldığı Yıllar 



Birim Maliyet Bedelleri


2000






  99.901.000. TL

2001 123.000.000 TL

2002 202.950.000 TL

2003 264.000.000 TL

2004 283.000.000 TL

2005 300.000.000 TL

2006 320.000.000 TL

2007 350.000.000 TL

Bu durumdaki inşaatın maliyeti: 

 99.901.000 + 123.000.000 + 202.950.000 + 264.000.000          689.851.000

------------------------------------------------------------------------- =  ----------------=172.462.750 TL 

 


4





4



172.462.750 + 320.000.000       492.462.750



------------------------------------ = ------------------  = 246.231.375 TL

        
2



2

246.231.375 TL X 3000 m2 = 738.694.125.000-TL olarak hesaplanacak ve bulunan bu tutara asgari işçilik oranı %25 eksiltilerek uygulanmak suretiyle, Kurumumuza bildirilmesi gereken asgari işçilik tutarı bulunacaktır. 


Yukarıda belirtilen inşaat işyerlerinde işe başlanılan ve bitirilen yıllarda faaliyet olması kaydıyla, aradaki yılların bazılarında (örneğin 2001 ve 2003 yıllarında) kısmen veya tamamen faaliyette bulunulmamış olsa bile, bu durum bina maliyetinin hesaplanma şeklini değiştirmeyecektir. 


Görüldüğü gibi, bu durumdaki bina inşaatlarının maliyetinin hesabında yeni Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 01.05.2004 tarihinden önceki ve sonraki hesaplama yöntemleri dikkate alınmak suretiyle işlem yapılmıştır. 


d) Başladığı yıl içinde bitirilmiş olan inşaatın maliyetinin hesaplanmasında, daha önce yapılan uygulamada olduğu gibi o yıl için tespit edilen birim maliyet bedeli esas alınacaktır. 


5- Araştırmanın, bina inşaatının bittiği tarihten sonra yapılması gerekmekle beraber, zorunlu hallerde, örneğin kaba kısmı bitirildikten sonra bu haliyle başka bir kimseye satılan bitirilmemiş durumdaki inşaatların maliyet bedeli, daha önceki uygulamada olduğu gibi, Yönetmeliğin 10 No’lu ekinde bulunan “İnşaatın İkmal Edilen Kısmının Bina Maliyetine Oranlarını Gösterir Cetvel” den  yararlanılarak hesaplanacaktır. 


Örnek-1: 2004 yılında başlayan ve kaba kısmı aynı yıl içinde bitirilen III. sınıf A grubunda olup, inşaat ruhsatındaki yüzölçümü 1000 m2 olan fazla katlı  bir alış veriş merkezi inşaatı başka bir kimseye bu haliyle satılmış ise,


Söz konusu kaba inşaatın maliyeti;

(1000 m2 x 283.000.000 TL) x % 45 = 127.350.000.000 TL olacaktır.

Bu şekilde maliyeti bulunan kaba haldeki inşaat işyerinden dolayı Kuruma bildirilmiş olması gereken asgari işçilik miktarı (SPEK) ise, 

127.350.000.000 TL X % 6,75  (%9’un %25 eksiği) = 8.596.125.000 TL  olarak hesaplanacaktır.


Örnek-2: Söz konusu inşaatın kaba inşaatı ile birlikte sıhhi tesisat, su ve elektrik tesisatının da ikmal edilerek bu haliyle başka bir kimseye satıldığını varsaydığımızda, bu defa inşaat maliyeti;

(1000 m2 x 283.000.000 TL) x  %55 (% 45 + %10) = 155.650.000.000 TL olacaktır.

Bu şekilde maliyeti bulunan inşaat işyerinden dolayı Kuruma bildirilmiş olması gereken asgari işçilik miktarı (SPEK) ise, 


155.650.000.000 X 6,75 = 10.506.375.000 TL olarak hesaplanacaktır. 


Yukarıdaki örneklerde yer alan % 45 ve %10 oranları Yönetmelik eki 10 nolu cetvelde inşaatın durumuna uyan VII-FAZLA KATLI BİNALAR bölümünün  (A) ve (E) sıralarındaki oranlar esas alınarak bulunmuştur.  


6- İşverenlerden biten bir binanın bağımsız bölümlerini satın alanlara, bunu kanıtlamaları ve kendilerine isabet eden prim tutarını gecikme zammı ile birlikte ödemeleri kaydıyla ilişiksizlik belgesi verilebileceğine ilişkin 12.12.1997 tarihli, 16-150 Ek sayılı Genelgede belirtilen uygulamaya devam edilecektir.


7- Gerektiğinde araştırma sırasında, inşaatın ruhsatnamesindeki niteliği ve hacmine (örneğin inşaatın sınıfı ve yüzölçümüne) bakılarak inşaatın faaliyet süresinde Kuruma bildirilmiş bulunan sigortalı sayısı ve prim ödeme gün sayısı nazara alınarak bitirilmesinin mümkün olup olamayacağı hususu Ünitelerimizce değerlendirilecektir. 

Bu değerlendirme sonucunda;

a) Yapılan bildirimlerle inşaatın bitirilebileceği kanaatine ulaşılması halinde, inşaatın başladığı ve bitirildiği tarihlerin kanıtlanması istenilmeyecektir. 

b) Aksi bir kanaate ulaşılması halinde ise, işverenlerden inşaatın başladığı tarihin belge ile kanıtlanması iadeli taahhütlü bir yazı ile istenilecektir. İşverenlerce inşaatın başlama tarihinin muteber belgelerle (örneğin şantiye suyu ve elektrik aboneliğine ilişkin makbuz veya sözleşme, yapı denetim raporu, belediyece yapılan temel vize işlemine ait belge vs.) kanıtlanması durumunda, bu belgelerdeki tarihin, inşaatın kanun kapsamına alındığı tarih ile aynı veya sonraki bir tarih olması halinde, ihbar ve şikayet hali de yoksa Sigorta Müfettişi incelemesi yaptırılmaksızın sadece Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (b) fıkrasında belirtilen araştırma işlemi yapılarak işlemler sonuçlandırılacaktır. 

c) İşverence muteber bir belge ibraz edilmiş ve bu belgedeki tarih kanun kapsamına alınış tarihinden önceki bir tarih ise, bu durumda belgedeki tarih işe başlama tarihi kabul edilerek kanun kapsamına alınış tarihi belgedeki tarihe götürülecektir.

d) İşverence muteber bir belge ibraz edilememiş ise, Yönetmeliğin 38’inci maddesinin (b) fıkrasının son bendi hükmü uyarınca inşaatın kanun kapsamına alındığı tarih inşaat ruhsat tarihi dikkate alınarak geriye götürülecektir.

Yukarıda belirtilen ( c) ve (d) hallerinde, inşaatların itibar edilen (geriye götürülen) kanun kapsamına alınış tarihinde en az bir sigortalı çalıştırıldığına karine teşkil ettiğinden, başka bir ifadeyle kanun kapsamına alınış tarihi, işe başlama-sigortalı çalıştırılma tarihi olarak kabul edileceğinden, bu durumda 506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinin (a) ve (b) fıkraları ile (c) fıkrasının üçüncü bendi uyarınca idari para cezası uygulanacak ve ihbar-şikayet hali de yoksa yine Sigorta Müfettişi incelemesi yaptırılmaksızın Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (b) fıkrası uyarınca  araştırma işlemi yapılarak, işlemler sonuçlandırılacaktır.    


8- Verilen işyeri bildirgesine istinaden tescil edildiği halde Kuruma prim belgeleri verilmeyen veya hiç tescil edilmemiş bulunan bina inşaatı işyerleri dolayısıyla araştırma yapılmasına imkan bulunmadığından, bu durumdaki işyerleri ile ilgili olarak işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarının tespitini teminen durum, doğrudan Sigorta Teftiş Kurulunun ilgili Grup Başkanlığına intikal ettirilerek düzenlenecek rapora göre işlem yapılacaktır. 


9- 442 sayılı Köy Kanununa göre “köy” addedilen yerlerde yapılan bazı konutlar ruhsata tabi olmadığından, işyeri bildirgesi verilerek tescil edilmiş bulunan bu tür bina inşaatlarının niteliği (sınıfı, grubu) ve yüzölçümlerinin öncelikle muhtarlıklarla yapılacak yazışma suretiyle öğrenilmesi, mümkün olmaması halinde ise varsa Sigorta Yoklama Memurunca, yoksa Sigorta Müfettişince tespit edilmesi gerekmektedir. 


Yapıldığı sonradan anlaşılan ve tescil edilmemiş olduğu saptanan söz konusu inşaat işyerleri hakkında ise yukarıda belirtilen 8 inci maddede açıklandığı şekilde işlem yapılacaktır.


10- Araştırma, gerçek veya tüzel kişiler tarafından yapılan özel bina inşaatı işyerleri hakkında yapılacağından, bu işlerin dışında kalan (bina tamiratı, tadilatı, tesisatı ve benzeri) işlerle ilgili olarak,  08.12.1998 tarihli, 16-178 Ek sayılı Genelgenin 1 inci maddesinde belirtildiği gibi işlem yapılmasına devam edilecektir. 


11-Bazı inşaatların ruhsatlarında, bağımsız daireler ile birlikte dükkanların da bulunduğu ve bu dükkanların yüzölçümlerine yer verildiği veya bazı katların niteliklerinin farklı olabildiğine rastlanılmaktadır. Bu durumlarda dükkan ve dairelerin maliyetleri ayrı ayrı tespit edilebiliyorsa, bu husus göz önünde tutularak toplam maliyet hesaplanacaktır.
            Ortak Hükümler: 

1- Araştırma yapılırken, ihale konusu işlerde kesin kabulün ya da geçici kabulün noksansız yapıldığı, bina inşaatı işyerlerinde de, inşaatın bitirildiği tarihe kadar (bina maliyetinin içinde yer almadığından tespit edilebildiği takdirde çevre düzenlemesine ilişkin bildirimler hariç) Kuruma bildirilmiş olan işçilik miktarı dikkate alınacaktır.


2-Yeni asgari işçilik oranları Tebliğ ekinde yayınlanıncaya kadar 16-192 Ek sayılı Genelge eki listede belirtilen asgari işçilik oranlarının uygulanmasına devam edilecektir.


3- Ünitelerimizce araştırma işlemi yapılırken, işverenlerin defter ve belgeleri ya da ibraz edilse bile herhangi bir fatura vs. belge incelenmeyecek, başka bir anlatımla faturalı ödemelerin olup olmadığına bakılmaksızın işlem yapılacaktır.

4- Ünitelerimizce yapılacak araştırma sonucunda, Yönetmeliğin 38’ inci maddesinin (a) ve (b) bentleri uyarınca hesaplanan fark işçilik tutarı faaliyet süresinin son ayına maledilecek ve bu tutar üzerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammı tutarı bir ay içinde ödenmek üzere 7201 sayılı Tebligat Kanununa uygun olarak işverene tebliğ olunacaktır. Araştırma sonucunda hesaplanan fark prim borcunun ödeme süresi, işin faaliyette bulunulan son ayını takip eden ayın son gününe kadar olacağından, gecikme zammının başlangıcı, primin ödenmesi gereken ayı takip eden aydan itibaren başlatılacaktır.  


Örnek: 20.05.2004 tarihinde bitirilen ihale konusu iş ile ilgili olarak yapılan araştırma sonucunda 1 Milyar TL fark işçilik miktarı bulunmuş ise, bu miktar üzerinden tahakkuk ettirilecek prim tutarının en geç 2004/Haziran ayı sonuna kadar ödenmesi gerektiğinden, ödenmediği takdirde gecikme zammının başlangıcı 01.07.2004 tarihi olacaktır. 


Bu şekilde ödenmeyen fark prim borcu için, gecikme zammın hesaplanması da 506 sayılı Kanunun 80 inci maddesinde öngörüldüğü şekilde yapılacaktır. 


5- İşin yürütümü için gerekli olan ve Kuruma bildirilmediği saptanan asgari işçilik miktarının tespitine ilişkin Sigorta Müfettişi raporlarında belirtilen işçilik tutarı üzerinden tahakkuk ettirilecek prim borçları için de aynı yol izlenerek gecikme zammı hesaplanacaktır. Ancak, daha önce yapılan uygulamada olduğu gibi, bu suretle tespit olunan fark işçilik tutarının hangi aya veya aylara ait olduğu tespit edilmişse bu ay veya aylara; ilişkin olduğu ay veya aylar kesin olarak saptanamamışsa bu defa faaliyette bulunulan son aya maledilerek yukarıda (4’üncü maddede) belirtildiği gibi gecikme zammı hesaplanacaktır. 


6- Araştırma sonucunda hesaplanan ve işverene tebliğ olunan prim ve gecikme zammı borcunun, tebligatta (Ek-1) belirtilen bir aylık sürede ödeneceğinin işverence verilecek örneği ilişikteki dilekçe (Ek-2) ile bildirilmesi halinde, 0702.0800.014 örnek numaralı “ek prim tahakkuk belgesi” düzenlenerek prim tutarı tahakkuka alınacak ve gerektiğinde (verilen süre içinde ödenmezse) 6183 sayılı Kanuna göre icra takibine geçilecektir. Dolayısıyla dilekçe verilmek suretiyle borcun ödeneceğinin kabulü durumunda, işverence sonradan istenilse bile işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarının tespiti hususunda durum ilgili Grup Başkanlığına intikal ettirilmeyecektir. 


Yapılacak tebligat üzerine;

 Borcun ödeneceğine ilişkin dilekçe verilmemesi veya tebligatta tanınan süre geçirildikten sonra verilmesi ya da tebligatta belirtilen borca işverence itiraz edilmesi  halinde ise, durum bu defa gerekli işlem yapılmak üzere ilgili Grup Başkanlığına aktarılacaktır. 


Ancak, bu durumlarda konu, ilgili Grup Başkanlıklarına aktarılmış olmakla birlikte, Sigorta Müfettişince incelemeye henüz başlanılmamış ve incelemeye başlanılmadan önce de işverence  borcun ödeneceğine dair Ünitelerimize dilekçe verilmiş olması durumunda, fark prim borcunun gecikme zammı ile birlikte tahsili mümkün bulunmaktadır.


Diğer taraftan, gerek 01.05.2004 tarihinden sonra başlayıp biten veya 01.05.2004 tarihinden önce başlamakla birlikte bu tarihten sonra biten işler hakkında yapılan araştırma sonucunda işverence dilekçe verilmek suretiyle ödeneceği kabul edilen fark prim borcunun,  gerekse bitirildiği tarih üzerinde durulmaksızın Sigorta Müfettişi tarafından yapılan inceleme sonucunda işin yürütümü için gerekli olan ve Kuruma bildirilmediği anlaşılan asgari işçilik miktarı üzerinden hesaplanan prim, gecikme zammı ve varsa idari para cezası borçları  6183 sayılı Kanunun 48’inci maddesine göre belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde tecil ve taksitlendirilebilecektir. 


   Sigorta Primlerinin Hakedişlerden Mahsup Edilmesi ve Ödenmesi ile Kesin Teminatın İadesi Hakkında Yönetmeliğin 6’ncı maddesinde belirtilen teminatlar verilmek suretiyle borcun taksitlendirilmiş olması halinde, ilişiksizlik belgesi verilebilecek, buna karşılık söz konusu Yönetmelikte belirtilen teminatlar dışında (örneğin menkul ve gayrimenkul mallar) teminat gösterilmek suretiyle borç taksite bağlanmış ise, borç tamamen ödenmedikçe veya anılan Yönetmelikte belirtilen teminatlardan biri ile değiştirilmedikçe  ilişiksizlik belgesi verilmeyecektir.


7- 01.05.2004 tarihinden önce biten ve henüz herhangi bir işlem yapılmamış bulunan ihale konusu ve özel bina inşaatı işyerleri hakkında, 16-118 Ek sayılı Genelgede belirtildiği üzere işlem yapılacaktır. 


8- Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (c) fıkrasında da belirtildiği üzere, işyerleri hakkında Ünitece araştırma yapılmış olması, gerektiğinde (örneğin ihbar, şikayet vb) sigorta müfettişince işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarının tespiti hususunda inceleme yapılmasına engel oluşturmayacağından, sigorta müfettişince inceleme yapılması durumunda, daha önce araştırma sonucunda işverence ödenmiş prim ve gecikme zammı tutarı, işin yürütümü için gerekli olan asgari işçilik miktarı üzerinden hesaplanan ve Kuruma ödenmediği anlaşılan prim ve gecikme zammından (16-180 Ek sayılı Genelgeye göre) mahsup edilecektir. 


9- Ünitelerimizce yapılacak araştırma sonucunda hesaplanan fark işçiliğin işverence Kuruma bildirilmemiş olması nedeniyle (Yönetmeliğin 38’inci maddesinin (d) fıkrasının birinci ve ikinci bentlerindeki haller hariç) 506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinin (b), (c), (d) ve (e) fıkralarına istinaden idari para cezası uygulanmayacaktır. 


Ayrıca, gerek Ünitece yapılacak araştırma sonucunda hesaplanan fark işçilik miktarı, gerekse Sigorta Müfettişince işin yürütümü için gerekli olduğu halde Kuruma bildirilmediği tespit edilen asgari işçilik miktarı üzerinden işsizlik sigortası primi tahakkuk ettirilmeyecektir. 


10- Sigorta Müfettişince yapılan inceleme sonucunda işin yürütümü için gerekli olduğu tespit edildiği halde, Kuruma bildirilmediği anlaşılan asgari işçilik miktarının 2003/Ağustos veya sonraki aylara maledilmesi gereken durumda; gerek aylık sigorta primleri bildirgesi, gerekse dört aylık sigorta primleri bordrosundan dolayı aylık asgari ücretin üç katı tutarında, 2003/Temmuz veya önceki aylara maledilmiş ise, bu defa sadece aylık prim bildirgesinden dolayı (bordro hariç) aylık asgari ücretin iki katı tutarında idari para cezası verilecektir. 

Ayrıca, bu durumda fark işçiliğin incelenen işyeri kayıtlarına intikal ettirilmemiş olması nedeniyle 140 ıncı maddenin (d) fıkrası da uygulanacaktır. 

IX- RE’SEN PRİM TAHAKKUKU VE İTİRAZLAR


Yönetmeliğin 39 uncu maddesinde, 

a)  Aynı Yönetmeliğin 38 inci maddesi uyarınca,

b) Serbest Muhasebeci Mali Müşavirler ile Yeminli Mali Müşavirlerce İşyeri Kayıtlarının İncelenmesi Hakkında Yönetmelik hükmüne istinaden düzenlenen rapor neticesinde,

 Tahakkuk ettirilen primlerin 506 sayılı Kanunun 80 inci maddesi hükmü de nazara alınarak hesaplanacak gecikme zammı ile birlikte bir ay içinde ödenmek üzere işverene tebliğ olunacağı öngörülmüştür. 


Buna göre, 


1- Fiilen veya işyeri kayıtlarından usulüne uygun olarak yapılan tespitler sonucunda düzenlenen rapor ve tutanaklardan veya kamu kuruluşları tarafından düzenlenen belge ya da alınan bilgilerden işyerlerinde çalıştığı saptanan sigortalıların hizmet sürelerine ilişkin prim belgeleri ile ilgili olarak yapılacak işlem, 08.08.2003 tarihli, 16-294 Ek sayılı Genelgenin 5/c maddesinde açıklanmış olduğundan, bu konuda anılan Genelgede belirtildiği gibi işlem yapılmasına devam edilecektir. 


Kamu kuruluşları tarafından düzenlenen belge ya da alınan bilgilerden işyerlerinde çalıştırıldığı anlaşıldığı halde, yapılan yazılı tebligata rağmen işverence verilmeyen prim belgelerinin Ünitelerimizce resen düzenlenmesine elverişli bilgilerin (örneğin çalışanların kimlik bilgileri, çalışılan süre vs.) bulunmaması halinde, yetki durumu gözönünde bulundurularak varsa Sigorta Yoklama Memuru, yoksa Sigorta Müfettişince inceleme yapılmak üzere durum ilgili Grup Başkanlığına intikal ettirilerek sonucuna göre işlem yapılacaktır.


2- Yönetmeliğin 38 inci maddesinin (d) fıkrasının 2’nci bendi uyarınca, ay içinde bazı iş günlerinde çalıştırılmadığı ve eksik ücret ödendiğine dair belgeleri Kuruma vermeyen işverenlerden, bu durumları kanıtlayıcı nitelikteki belgelerin verilmesinin istenilmesine ve kayıt tetkikine başvurulmadan, eksik bildirilen gün ve kazanç tutarlarına ilişkin prim belgelerinin yazılı tebligat ile bir ay içinde verilmesinin talep olunması, bu süre içinde verilmemesi durumunda ise 16-313 Ek sayılı Genelgenin V-B-6 ncı maddesinde de değinildiği üzere, yine işyeri kayıtlarından inceleme yapılmaksızın, Ünitelerimizce re’sen düzenlenmesi gerekmektedir. 


Yapılacak tebligat üzerine; 

a) Söz konusu ek prim belgelerinin verilmesi halinde, yasal verilme süresi geçirilmiş olacağından sigortalı sayısı üzerinde durulmaksızın her bir belge başına aylık asgari ücretin 1/8’i tutarında,

b) Anılan belgelerin tebligata rağmen verilmemesi veya idari para cezasının tebliğinden sonra verilmesi durumunda bu kez 506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesinin (c) fıkrasının 3’üncü bendi nazara alınarak (hiç verilmediği kabul edilerek) asgari ücretin 3 katı tutarında, 

İdari para cezası uygulanacaktır.

3- Yönetmeliğin 40’ıncı maddesi uyarınca, işveren, bu Yönetmeliğin 38 (Ünitece yapılacak araştırma sonucunda işverene tebliğ edilen borçlar hariç) ve 39 uncu maddeleri uyarınca hesaplanarak tebliğ edilen prim borcuna karşı, tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde prim borcunu tebliğ eden Üniteye dilekçe vermek veya bu dilekçeyi iadeli taahhütlü, taahhütlü ya da APS yoluyla  göndermek suretiyle itiraz edebilecektir. 

Ayrıca, Yönetmeliğin 40’ıncı maddesinde, itiraza ilişkin dilekçenin taahhütlü olarak gönderilmesi halinde postaya verildiği tarihin Kuruma verildiği tarih olarak kabul edileceği, itiraza ilişkin dilekçenin şekle tabi olmadığı, Üniteye itirazın takibi durduracağı öngörülmüştür. 


Buna göre;


3.1- Prim borcunun tebliğ edildiği gün, bir aylık sürenin hesabında dikkate alınmayacak, bir aylık itiraz süresi, tebligatın alındığı tarihi izleyen ilk günden başlatılacaktır. 


3.2- Tebliğ edilen borcun yukarıda belirtilen bir aylık sürede ödenmemesi halinde, itiraz edilmiş olup olmadığı üzerinde durulmaksızın tahsil tarihine kadar gecikme zammı uygulanacak, ayrıca tebligatta belirtilen gecikme zammı tutarı için yine ödeme tarihine kadar kanuni faiz tahsil edilecektir. 


3.3- Üniteye yapılacak itiraz üzerine icra takibine geçilmeyecek, bu konudaki itirazlar, Yönetmeliğin 47’nci maddesine göre oluşturulacak “Ünite İtiraz Komisyonu”nca incelenecek ve alınacak kararın bir nüshası, üst yazı ekinde 7201 sayılı Tebligat Kanununa uygun olarak işverene tebliğ edilecektir. 


3.4- Ünitece yapılmış olan işlemde maddi hata olduğunun anlaşılması halinde, idari aşamada borç kesinleşmiş olsa bile yapılan hata Ünite itiraz komisyonunca incelenerek düzeltilecektir. 


3.5- İdari para cezalarına vaki itirazlar da aynı komisyonca incelenerek sonucuna göre işlem yapılacaktır. 


X- İDARİ PARA CEZALARI 


Bilindiği gibi, 506 sayılı Kanunun “İdari para cezaları”  ile ilgili 140 ıncı maddesinin 4958 sayılı Kanun ile değiştirilmesi üzerine bu konuda yapılacak işlemler 16-294 Ek sayılı Genelgede açıklanmış idi. 


Ancak, geçen zaman içerisinde bazı Ünitelerimizce uygulamada tereddüte düşüldüğü anlaşılan hususlar aşağıda açıklanmıştır.


 1-506 sayılı Kanunun 140 ıncı maddesine göre verilen idari para cezalarına neden olan fiil  tarihleri; 

a) İşyeri bildirgesinde, bildirgenin yasada en son verilmesi öngörülen tarihtir. 

Örneğin, bir işyerinde 20.04.2004 tarihinde sigortalı çalıştırılmaya başlandığı halde işyeri bildirgesi 21.04.2004 tarihinde veya daha sonra ya da hiç verilmemişse, 20.04.2004 tarihinde geçerli olan asgari ücret üzerinden idari para cezası uygulanacaktır. 

b) Sigortalı işe giriş bildirgesinde;

ba) İşyeri daha önce 506 sayılı Kanunun uygulama alanına alınmış (evvelce tescilli) ise, bu durumdaki işyerlerinde işe alınan sigortalılar ile ilgili işe giriş bildirgelerinin verilmesi gereken tarih, yani sigortalı çalıştırılmaya başlanılan tarihten bir önceki gün,

bb)İnşaat işyerlerinde, sigortalının işe başlatıldığı tarih, 

bc)İlk defa işyeri bildirgesi verilen işyerlerinde, ilk defa işe alınan sigortalıların işe başladıkları tarihten başlamak üzere  bir ayın son günü,

 
 Ancak, bu işyerlerinde sonradan işe başlatılan sigortalılar için işyeri, yeni işyeri konumundan çıktığından, inşaat işyerlerinde sigortalının çalışmaya başladığı gün, inşaat işyeri değilse, bir önceki gün, 

Olacaktır.


c) Asıl veya ek nitelikteki aylık sigorta primleri bildirgeleri, aylık sosyal güvenlik destek primi bordoları, dört aylık sigorta primleri bordoları ve aylık prim ve hizmet belgesinde, yasal olarak verilmesi gereken son gün fiil tarihi olmaktadır. 


Örneğin, 2004/Mayıs ayı için düzenlenen ve 2004/Haziran ayının sonuna kadar verilmesi gerektiği halde sonradan verilen veya hiç verilmeyen ya da yapılan tebligat üzerine yasal verilme süresi geçtikten sonra (tebligatta belirtilen süre içinde verilse bile) Kuruma verilen aylık prim ve hizmet belgesinden dolayı 30 Haziran 2004 tarihinde geçerli olan asgari ücret üzerinden idari para cezası verilecektir. 


Sözü geçen belgelerin “iptal” niteliğinde olanları için idari para cezası uygulanmayacaktır. 


Bilindiği ve 16-313 Ek sayılı Genelgenin II-A/12 nci maddesinin son paragrafında da belirtildiği gibi, Kurum Bilgi İşlem Merkezinde e-Bildirge  uygulamasının çalışmasını engelleyen haller veya Kurumun hizmet satın aldığı İnternet servis sağlayıcılarında meydana gelen arızalar dışında Kuruma yasal süresinde İnternet üzerinden belge vermek zorunda olduğu halde belge vermeyen işverenler hakkında, Kanunun 140 ıncı maddesinin (c) fıkrasına göre idari para cezası uygulanacağı açıklanmıştır. 


Bahis konusu belgeyi zorunlu tutulduğu halde yasal süresi içerisinde İnternet üzerinden vermeyenlere;

ca) Kağıt ortamında da verilmemiş ise, 140 ıncı maddenin (c) fıkrasının 3 üncü bendi uyarınca, yani asgari ücretin 3 katı tutarında, 

cb) İdari para cezasının tebliğinden önce ve kağıt ortamında verilmiş ise, belgenin yasal süresi içerisinde verilmiş olup olmadığı üzerinde durulmaksızın, bu defa aynı maddenin (c) fıkrasının 1 inci bendi gereğince belgede kayıtlı sigortalı başına asgari ücretin 1/5’i tutarında, 

İdari para cezası uygulanacaktır. 


Diğer taraftan, 506 sayılı Kanunun 140’ıncı maddesinin (c ) fıkrasının birinci alt bendine göre idari para cezası verilirken, işverence veya aracı tarafından verilen asıl nitelikteki  bildirge, bordro ve aylık prim ve hizmet belgesinde kayıtlı sigortalı sayısına bakılarak ceza uygulanması gerektiğinden, belgede kayıtlı sigortalılardan bazılarının belgenin ilişkin olduğu ay veya dönemde işyerinden ayrılmış olup olmamasının bir önemi bulunmamaktadır. 


d) İşyeri kayıtlarının ibrazı hususunda yapılan tebligata rağmen bu kayıtların, tebligatın alındığı günü izleyen tarihten başlanarak onbeş gün içinde ibraz edilmemesi halinde, onbeşinci günde fiilin işlendiği kabul edilecek ve bu tarihte geçerli olan asgari ücret dikkate alınarak idari para cezası uygulanacaktır. 


İşyeri kayıtlarının tebligat yapılmaksızın gösterilmeyeceği, gösterilemeyeceği veya mevcut olmadığı yazılı olarak bildirildiği takdirde, bu husustaki yazılı bildirimin Kurum kayıtlarına intikal ettiği tarih, fiilin işlendiği tarih olarak kabul edilecektir. 

Aynı şekilde bu durum ilgili denetim elamanınca bir tutanakla tespit edilirse, işyeri kayıtlarının ibraz edilmemesine ilişkin fiil tarihi, bu defa tutanağın düzenlendiği tarih olacaktır. 


e) İşyeri kayıtlarının geçersizliği halinde; 


Yönetmeliğin 25 inci maddesinde yazılı olan hallerden; 


ea- Kullanılmaya başlanmadan önce tasdik ettirilmesi zorunlu olduğu halde tasdiksiz tutulmuş defterlerin ait olduğu takvim yılı itibariyle geçersizliğinin kabulü ile, kanuni tasdik süresinin sona erdiği tarihin, 


eb- İşçilikle ilgili giderlerin işlenmediği tarihin, 


ec- Sigorta primleri hesabına esas tutulan kazançların kesin olarak tespitine imkan vermeyecek şekilde usulsüz, karışık veya noksan tutulduğu ayın, 


ed- Herhangi bir ay için sigorta primleri hesabına esas tutulması gereken kazançların ve kazançlarla ilgili ödemelerin, o ayın dahil bulunduğu hesap dönemine ait defterlere işlenmediği ayın, 


ee- Vergi Usul Kanunu gereğince bilanço esasına göre defter tutulması gerekirken işletme hesabı esasına göre defter tutulmuş ise, bu defterlerin ait olduğu takvim yılı itibariyle geçersizliği kabul edilerek, takvim yılı başının, 


Fiilin işlendiği tarih olarak kabulü gerekmektedir. 


Ayrıca, aynı Yönetmeliğin 27 nci maddesinde belirtilen hususları ihtiva etmeyen aylık ücret tediye bordolarının düzenlendiği ayın, fiilin işlendiği tarih olarak kabulü ile idari para cezası verilecektir.


Örnek: Yazılı olarak istenilen ve işletme hesabı esasına göre defter tutmak zorunda olan bir işverenin ibraz edilen 2003 ve 2004 yıllarına ait defterleri geçerli bulunduğu halde, 2003/Eylül, Kasım ve Aralık ayları ile 2004/Şubat aylarına ilişkin ücret tediye bordolarının geçersiz olduğu tespit edilmiş ise, bu hususta düzenlenmiş olan rapor tarihi üzerinde durulmaksızın, dört geçersizlik hali (fiili) için, 
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tutarında idari para cezası uygulanacaktır. 


f) Yönetmeliğin 20’nci maddesinin (h) fıkrası uyarınca Kuruma verilen Aylık Prim ve Hizmet Belgesinin Ünitece tasdikli üçüncü nüshasının, Kuruma verilmesi gereken ayın sonundan, müteakip belgenin verilmesi gereken ayın sonuna kadar işyerinde sigortalıların görebileceği bir yere asılması gerektiğinden, yapılan denetim sonucunda sözkonusu belgenin işyerine asılması gereken sürede asılı olmadığının tespiti durumunda, tespit tarihinde fiilin işlenmiş olduğu kabul edilerek, idari para cezası uygulanacaktır. 


Öte yandan, Aylık Prim ve Hizmet Belgesini Kuruma internet ortamında gönderen işveren ve aracılar ile ilgili olarak 16-313 Ek sayılı Genelgenin (II-A) bölümünün 10’uncu maddesinde belirtilen açıklamalar gözönünde bulundurulacaktır.


2-16-294 ek sayılı Genelgede de belirtildiği gibi idari para cezalarına yapılacak itirazların Ünitelerimizce reddedilmesi üzerine tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içinde idare mahkemesine başvurulması gerekmektedir.


İdare Mahkemesi kararlarının Kurumumuz aleyhine sonuçlanması halinde temyizi mümkün bulunduğundan, bu kararlar ile ilgili olarak Ünite Hukuk Servisleri ile işbirliği yapılmak suretiyle süresinde temyizine başvurulacaktır.


3- Daha önce yayınlanmış olan genelge ve genel yazılarda, bu genelgeye aykırı olan hükümler yürürlükten kaldırılmıştır.


4- Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 01.05.2004 tarihinden bu Genelgenin Ünitelerimize ulaştığı tarihe kadar sürede bu Genelgeye aykırı olarak yapılmış bir işlem (özellikle ihale konusu işler ile özel bina inşaatı işyerleri hakkında) varsa, bu tür işlemler Genelgede yapılan açıklamalar dikkate alınarak ivedilikle düzeltilecektir.   


Bilgi edinilmesini, gereğinin buna göre yapılmasını, tereddüt edilen hususların Genel Müdürlüğümüzden sorulmasını rica ederiz. 

Ek: 1-Tebligat Örneği

      2-Taahhütname Dilekçesi



Sait ERSOY                    Nazmi GÜLEYÜPOĞLU



         
      Genel Müdür                      Kurum Başkanı V.    

D A Ğ I T I M


:

G e r e ğ i


:              
B i l g i 

:
Merkez Üniteleri                         

Çalışma ve Sosyal

Sigorta İşleri Genel Müd.           

Güvenlik Bakanlığına

Taşra Teşkilatı

EK: 1

(7201 Sayılı Kanuna Göre)
ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI

SOSYAL SİGORTALAR KURUMU BAŞKANLIĞI

SİGORTA İŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

…………….Sigorta/İl Müdürlüğü

Sayı  :

Konu: Fark Prim Borcu

SAYIN        

                 
..................................................

                                               ..................................................









.....................

Müdürlüğümüzde işlem gören …………….......................sicil numaralı işyerinizden dolayı 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun 4958 sayılı Kanun ile değişik 79 uncu maddesinin onikinci fıkrası ve Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 38 inci maddesinin (a) (b) fıkrasına istinaden yapılan araştırma sonucunda Kurumumuza yeterli işçilik bildirilmemesi nedeniyle hesaplanan  ..................................…………..TL fark işçilik miktarı üzerinden  tahakkuk eden  ……………........................TL sigorta primi borcunu, sigorta müfettişince   inceleme yapılması istenilmeksizin,  hesaplanacak gecikme zammı ile birlikte bu tebligatın alındığı tarihten itibaren bir ay içerisinde ödemeniz mümkün bulunmaktadır.

Ancak,
 sözkonusu borcun belirtilen süre içinde Kurumumuza ödenip ödenmeyeceğinin bir ay içerisinde yazılı olarak bildirilmesi gerekmektedir. 

Borcun ödeneceğinin bildirilmesi halinde, sigorta müfettişi incelemesi istenilmeksizin 506 sayılı Kanunun 80’inci maddesi uyarınca tahsil işlemi yapılarak, işlemleriniz sonuçlandırılacaktır.

 Aynı sürede borcun ödenmeyeceğinin bildirilmesi veya bu konuda borcun kabul edilip edilmediği hususunda bir bildirimde bulunulmaması halinde ise, Sigorta Müfettişi incelemesi istenecektir.

Bilgi edinilmesini, söz konusu borcun yukarıda belirtilen koşullarla ödenip ödenmeyeceğinin bu tebligatın alındığı tarihten itibaren en geç bir ay içerisinde Ünitemize bildirilmesini rica ederiz.

Şef


Müdür veya Yrd.       

      (imza)
     

       (imza)

Not:Yapılan iş ihale konusu iş ise, yazıda yer alan (b)’nin,  Özel bina inşaatı ise, (a)’nın üzeri çizilecektir (iptal edilecektir).

EK-2

ÇALIŞMA VE SOSYAL GÜVENLİK BAKANLIĞI

SOSYAL SİGORTALAR KURUMU BAŞKANLIĞI

SİGORTA İŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜĞÜ

…………….Sigorta/ İl Müdürlüğüne

………………..

TAAHHÜTNAME

İLGİ………………….. tarihli,……………………….sayılı yazınız,

Müdürlüğünüzde işlem gören …………….......................sicil numaralı işyerimden dolayı 506 sayılı Kanunun 4958 sayılı Kanun ile değişik 79 uncu maddesinin onikinci fıkrası ve Sosyal Sigorta İşlemleri Yönetmeliğinin 38 inci maddesinin (a) (b) fıkrasına istinaden yapılan araştırma sonucunda Kurumunuza yeterli işçilik bildirilmemesi nedeniyle tarafıma tebliğ edilen ..................................…………..TL fark işçilik miktarı üzerinden hesaplanan ……………........................TL sigorta primi borcumu, hesaplanacak gecikme zammı ile birlikte ilgide kayıtlı tebligatın tarafımca alındığı……………..........tarihinden itibaren bir ay içerisinde ödeyeceğimi,

Söz konusu borcumu belirtilen süre içinde Kurumunuza ödemediğim taktirde, 6183 sayılı “Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanuna” göre yapılacak takibe itiraz etmeyeceğimi, bu konuda doğabilecek her türlü masrafı ödeyeceğimi, yargı nezdinde ihtilaf yaratmayacağımı,

Ayrıca, tebligatınızda belirtilen borcun ödenip ödenmediği üzerinde durulmaksızın yukarıda bahsi geçen yasa ve yönetmelik hükümlerine istinaden, Sigorta Müfettişince inceleme yapılması için  talepte  bulunmayacağımı,

Beyan, kabul ve taahhüt ederim. 

İŞVEREN

          (İmza, Kaşe)

Not:1)Yapılan iş ihale konusu iş ise, yazıda yer alan (b)’nin,  Özel bina inşaatı ise, (a)’nın üzeri çizilecektir (iptal edilecektir).

2)Tüzel kişiliği haiz işverenlerce tüzel kişiliği temsile yetkili kişilerin imza sirküleri taahhütnameye eklenecektir. 
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